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1. Vispārējās politikas vadlīnijas un mērķi
Latvijas Konverģences programma balstās uz 2008. gada 12. decembrī Saeimā pie​ņemto „Latvijas ekonomikas stabilizācijas un izaugsmes atjaunošanas programmu” un 2009. gada valsts budžeta grozījumiem.
Globālā finanšu un ekonomikas krīze ir izvirzījusi jaunus izaicinājumus Latvijas tautsaimniecībai īpaši īsā un vidējā termiņā. Jau 2007. gada beigās iesākušās strukturālās izmaiņas būtiski paātrināja globālā finanšu tirgus satricinājumi, novirzot tautsaimniecības attīstības scenāriju straujas korekcijas virzienā, izraisot iekšzemes kopprodukta (IKP) kritumu jau 2008. gada otrajā pusē.
Lai samazinātu ekonomikas krīzes ietekmi un panāktu ilgtspējīgu tautsaimniecības attīstību, Latvijas valdības ekonomiskās politikas uzdevumi ir:
· stabilizēt Latvijas ekonomiku;
· atrisināt likviditātes problēmas un stiprināt banku sektoru;
· nodrošināt ilgtermiņa ārējā līdzsvara stāvokli, saglabājot nemainīgu valūtas politiku;
· īstenot atbildīgu un stingru fiskālo politiku, sabalansējot izdevumus ar ieņēmumu iespējām, vienlaikus nodrošinot investīcijas un ES struktūrfondu izmantošanu;
· uzlabot tautsaimniecības starptautisko konkurētspēju un veicināt ilgtspējīgas tautsaimniecības struktūras attīstību.
Latvijas ekonomikas stabilizācijas un izaugsmes atjaunošanas programmas īstenošanai Latvija plāno saņemt Eiropas Savienības, Starptautiskā Valūtas fonda, Pasaules Bankas, kā arī vairāku partnervalstu sniegtu aizdevumu kopumā 7,5 miljardu eiro apmērā, kas laika posmā līdz 2011. gadam dos būtisku atbalstu programmas uzdevumu izpildei.
Šo pasākumu veiksmīga īstenošana veidos pamatu Latvijas ekonomikas politikas vidēja termiņa mērķa — pēc iespējas ātrāka pievienošanās eiro zonai — sasniegšanai.

Plašas strukturālās reformas atbalstīs Latvijas tautsaimniecības līdzsvarošanu. Svarīga ir Nacionālajā Lisabonas programmā noteikto mērķu īstenošana, tostarp pasākumi jaunu produktu un tehnoloģiju attīstības veicināšanai, darba tirgus elastības palielināšanai, virzoties uz vispārīgo mērķi – ievērojami stiprināt uzņēmējdarbības vidi, tādējādi arī nodrošinot, ka tiek veicināta Latvijas spēja piesaistīt investīcijas. Tiks ievērojami samazināts administratīvais slogs privātajā sektorā, īpaši jomās, kas kavē mazo un vidējo uzņēmumu attīstību. Tiks veikti pasākumi eksporta veicināšanai.

Līdztekus neatliekamajiem īstermiņa un vidēja termiņa mērķiem pie nozīmīgākajām valsts prioritātēm jāmin arī sabiedrisko finanšu ilgtermiņa ilgtspējas nodrošināšana, īpaši, ņemot vērā, ka ekonomikas stabilizācijas pasākumi noteiks arī valsts parāda pieaugumu. Šajā kontekstā svarīgas ir dziļas strukturālās reformas izglītības, veselības aprūpes un valsts pārvaldes sistēmās.

2. Ekonomiskā situācija

2.1. Pašreizējā ekonomiskā attīstība

Kopš iestāšanās Eiropas Savienībā (ES) Latvija ir piedzīvojusi strauju ekonomikas attīstību. Laika periodā no 2004. – 2007. gadam vidējais IKP ikgadējais pieaugums ir bijis lielāks par 10% salīdzināmās cenās. Šie izaugsmes rādītāji bija vieni no augstākajiem Eiropas Savienībā un nodrošināja Latvijas labklājības rādītāju ievērojamu konverģenci ar ES vidējo līmeni. Tautsaimniecības straujo attīstību šajā periodā pamatā noteica noturīgs iekšzemes piepra​sījuma kāpums.

Sākot ar 2007. gada IV ceturksni, samazinoties iekšzemes pieprasījumam, iesākās tautsaimniecības pieauguma atdzišana. Analizējot sezonāli izlīdzinātā IKP izmaiņas pret iepriekšējo periodu, redzams, ka tas samazinās trīs ceturkšņus pēc kārtas, sākot ar 2008. gada sākumu. 2008. gada deviņos mēnešos, salīdzinot ar iepriekšējā gada atbilstošo periodu, IKP samazinājās par 0,6% salīdzināmās cenās, ko noteica kritums III ceturksnī par 4,6%, salīdzinot ar iepriekšējā gada atbilstošo periodu. Pieejamie īstermiņa rādītāji liecina par ekonomiskās aktivitātes samazināšanos arī 2008. gada pēdējā ceturksnī. Līdztekus iekšzemes pieprasījuma samazinājumam, gada beigās kļuva aktuāla arī Latvijas tirdzniecības partneru tautsaimniecību bremzēšanās, nelabvēlīgi ietekmējot eksporta nozaru attīstības iespējas.

2008. gada izaugsmes rādītāju pasliktināšanos noteica privātā patēriņa un investīciju samazinājums. Vienlaikus būtiski uzlabojas ārējās tirdzniecības bilance, saglabājoties eksporta pieaugumam un samazinoties importam.

Privātais patēriņš ir bijis viens no galvenajiem izaugsmes avotiem iepriekšējos gados, tomēr 2008. gadā tas sāka samazināties. Lai arī nodarbinātības un darba samaksas rādītāji uzrādīja pieaugumu, tomēr kopējo iekšzemes pieprasījumu negatīvi ietekmēja augstā inflācija, kreditēšanas apjomu pieauguma būtiska samazināšanās un patērētāju konfidences zudums.

Investīciju apjoms salīdzināmās cenās 2008. gadā, samazinoties uzņēmumu opti​mis​mam un sadārdzinoties aizdevumiem, kļuva mazāks. Samazinājumu ietekmēja arī nekustāmā īpašumu tirgus kritums un īpaši kopš gada III ceturkšņa arī mazāka kapitāla pieejamība globālajos finanšu tirgos. Ārvalstu tiešo investīciju ieplūde 9 mēnešos veidoja aptuveni 7% no IKP.

Ārējās tirdzniecības struktūrā 2008. gada laikā ir notikušas būtiskas izmaiņas – eksporta apjomi saglabāja pozitīvu pieauguma tendenci, bet imports samazinājās gan faktiskajās, gan salīdzināmās cenās. Tas noteica neto eksporta pozitīvu pienesumu IKP izmaiņām.

Pieprasījuma un konfidences izmaiņas labi atspoguļo pievienotās vērtības apjomu izmaiņas pa nozarēm. Tā samazinājumus uzrāda nozares, kas pamatā orientējas uz iekšējo pieprasījumu – tirdzniecība, nekustāmais īpašums un komercpakalpojumi. Samazinās arī apstrādes rūpniecības ražošanas apjomi, ko nosaka gan iekšzemes patēriņa kritums (pārtikas rūpniecība, būvmateriālu ražošana u.c.), gan ārējā pieprasījuma izmaiņas (kokapstrāde), gan konkurētspējas samazināšanās darba intensīvās nozarēs (tekstilrūpniecība). Pozitīvus pieauguma tempus uzrāda transporta un sakaru, kā arī sabiedrisko pakalpojumu nozares. Būvniecības apjomus galvenokārt veido valsts un ES fondu ieguldījumi infrastruktūras attīstībā. Finanšu sektors gada pirmajā pusē uzrādīja labus pieauguma tempus, tomēr globālās finanšu krīzes saasinājums 2008. gada rudenī ir prasījis valsts iejaukšanos banku sektorā, valdībai pārņemot otrās lielākās Latvijas komercbankas kontrolpaketi.

Darba tirgus rādītāji straujās izaugsmes gados ir būtiski uzlabojušies. Ekonomiskā aktivitāte 2007. gadā ir sasniegusi 72,9%. Nodarbinātības līmenis 2007. gadā pieauga līdz 68,4%. 2008. gada pirmajā pusē joprojām bija vērojams nodarbināto skaita pieaugums, saglabājoties zemam bezdarba līmenim. gada otrajā pusē pakāpeniski pieauga bezdarbs, sasniedzot 7,2% 2008. gada III ceturksnī, kas pārsniedza iepriekšējā gada līmeni. Ekono​miskās situācijas izmaiņas darba tirgū iezīmējās ar strauju brīvo darba vietu skaita sarukumu, un darba algas pieauguma tempu samazinājumu.
2008. gadā inflācijas rādītāji palielinājās, un maijā gada inflācija sasniedza savu maksimumu 17,9%, salīdzinot ar iepriekšējā gada atbilstošo periodu. Šādu cenu kāpumu lielā mērā noteica globālais enerģijas un pārtikas cenu kāpums. Nozīmīga loma bija arī akcīzes nodokļa likmju palielinājumam tabakas produktiem. Pakalpojumu cenas pieauga straujāk nekā preču cenas, atspoguļojot arī augstos darba samaksas pieauguma tempus. Nākošajos mēnešos, krītoties gan globālo cenu, gan iekšējā patēriņa spiedienam, gada inflācija samazinājās līdz 10,5% decembrī. Arī inflācijas gaidas pamazām samazinās.
2008. gada rādītāji liecina par būtisku lūzumu tautsaimniecības attīstībā – pēc straujas izaugsmes ir sācies ekonomiskās aktivitātes kritums, kas ir pastiprinājies gada otrajā pusē. Joprojām pastāv liela nenoteiktība par tuvākās nākotnes attīstību.

2.2. Makroekonomiskais scenārijs

Pievienošanās Eiropas Savienībai 2004. gadā sekmēja būtisku kapitāla un darba tirgu integrāciju ar ES15, kas noteica zemāku finanšu resursu cenu, kā arī veicināja strauju darba samaksas kāpumu. Šo faktoru ietekmē iekšējā pieprasījuma stimulēta ekonomiskā izaugsme pārsniedza potenciālās izaugsmes tempus. Tomēr jau 2007. gada otrajā pusē pieprasījumu veicinošie faktori sāka zaudēt savu ietekmi. 2008. gadā iekšzemes pieprasījums saruka, samazinot ekonomiskās izaugsmes līmeni zem ekonomikas potenciālās izaugsmes līmeņa, dzēšot uzkrāto pozitīvo izlaides starpību
, novēršot ciklisko spiedienu uz inflāciju un veicinot strauju ārējās nesabalansētības atrisināšanu. Globālā finanšu krīze ir būtiski apgrūtinājusi pakāpeniskas korekcijas attīstību, ierobežojot kapitāla kustību, t.sk. arī investīcijas.

1. tabula. Izaugsme un ar to saistītie faktori

	
	EKS

Kods
	2007
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	
	
	milj. latu
	Pieaugums %

	1. IKP 2000. gada cenās
	B1*g
	8717,3
	10,3
	-2,0
	-5,0
	-3,0
	1,5

	2. IKP faktiskajās cenās
	B1*g
	13957,4
	24,9
	9,4
	-1,2
	-1,3
	1,3

	IKP pēc izlietojuma 2000. gada cenās

	3. Privātais patēriņš
	P3
	6240,9
	13,9
	-6,3
	-7,5
	-6,0
	-0,6

	4. Sabiedriskais patēriņš
	P3
	1218,0
	4,8
	1,0
	-3,0
	-3,0
	0,5

	5. Kopējā pamatkapitālā veidošana
	P51
	3143,7
	8,4
	-10,0
	-12,0
	-8,5
	1,0

	6. Krājumu pārmaiņas un vērtslietu iegāde (% no IKP)
	P52+P53
	
	4,7
	2,0
	2,0
	3,8
	3,9

	7. Eksports
	P6
	3675,7
	11,1
	4,5
	-3,0
	2,1
	3,7

	8. Imports
	P7
	5748,1
	15,0
	-6,1
	-9,5
	-5,2
	0,4

	Ieguldījums IKP izaugsmē

	9. Kopējais iekšzemes pieprasījums
	
	-
	13,4
	-8,0
	-9,5
	-7,0
	0,0

	10. Krājumu pārmaiņas un vērtslietu iegāde 
	P52+P53
	-
	1,8
	0,0
	-0,1
	0,0
	0,0

	11. Preču un pakalpojumu ārējā sektora bilance
	B11
	-
	-4,8
	5,9
	4,6
	4,1
	1,5


2.2.1. Reālais sektors

No 2008. līdz 2010. gadam ir sagaidāms IKP samazinājums, ko noteiks zemāks privātā patēriņa un investīciju līmenis. Ekonomikas atkopšanās sāksies 2010. gada beigās un 2011. gadā. Būtiskākā loma izaugsmes atjaunošanā būs tirgojamām nozarēm, kas palielinās savu konkurētspēju gan ārējos, gan iekšējos tirgos. Sagaidāms, ka investīciju apjoms sāks pieaugt 2011. gadā tāpat arī privātā patēriņa pieaugums atjaunosies tikai 2011. gadā. Lai arī šāda attīstība negatīvi ietekmēs Latvijas ekonomikas konverģences procesu, tomēr vienlaikus notiks būtisks pagrieziens makroekonomiskās sabalansētības virzienā – ievērojami saruks maksājumu bilances tekošā konta deficīts, zudīs pieprasījuma spiediens uz inflāciju, darba algas pieskaņosies produktivitātes izmaiņām. Lai arī šajā korekcijas posmā neizdosies izvairīties no bezdarba palielinājuma, tomēr sagaidāms, ka pakāpeniski notiks darbaspēka pārplūde uz ārējo pieprasījumu apkalpojošām nozarēm.

IKP pēc izlietojuma

Privātais patēriņš, galvenokārt, ir atkarīgs no mājsaimniecību rīcībā esošā ienākuma un to redzējuma par nākotnes ienākumu līmeni. Rīcībā esošais ienākums veidojas no iedzīvotāju ieņēmumiem (alga, transferti, ieņēmumi no kapitāla, aizņēmumi u.c.) starpības ar procentu maksājumiem (hipotekārie un patēriņa kredītu procentu maksājumi) un parāda atmaksas, kuri, pēdējo gadu laikā kreditēšanas apstākļu pieejamības uzlabojumu dēļ, ir strauji pieauguši. Samazinoties jauniem aizņēmumiem un pieaugot parāda apkalpošanas izdevu​miem, mājsaimniecību rīcībā esošais ienākums palielinās mazāk strauji nekā neto alga. Savukārt, mājsaimniecību nākotnes redzējums ir komplicētāks rādītājs, kurš lielā mērā ir atkarīgs no pašreizējā inflācijas līmeņa – jo tas augstāks, jo negatīvāks mājsaimniecību redzējums par nākotni un mazāks patēriņa līmenis pašreizējā periodā. Tāpat tas ir atkarīgs no mājsaimniecību redzējuma par saviem nākotnes ieņēmumiem un atalgota darba pieejamību.

Paredzams, ka 2009. un 2010. gadā privātā patēriņa pieaugums būs negatīvs, ko ietekmēs banku sektora ieturētā politika stingrāk vērtēt potenciālos kredītu ņēmējus, kā arī ievērojams reālās algas pieauguma tempa un nodarbināto iedzīvotāju skaita samazinājums. Tāpat privātā patēriņa pieaugumu ierobežos mājsaimniecību negatīvais skatījums par nākotnes ieņēmumiem, atalgota darba pieejamību un augsto inflācijas līmeni 2008. un 2009. gadā, kā arī 2010. gada pirmajā pusē. Privātā patēriņa pieaugums būs vērojams 2011. gadā, atsākoties reālās algas un nodarbinātības pieaugumam, kā arī uzlabojoties patērētāju konfidencei. Sagaidāms, ka vidējā termiņā banku sektors, balstoties uz globālās finanšu krīzes mācībām, veiks piesardzīgāku kreditēšanas politiku, arī privātais sektors veidos lielākus uzkrājumus kā iepriekš.

Sabiedriskā patēriņa reālais pieaugums vidējā termiņā tiek prognozēts negatīvs. 2009. gadā, ņemot vērā apjomīgos budžeta konsolidācijas pasākumus, tas sagaidāms negatīvs 3% apmērā. Arī 2010. gadā paredzēts turpmāks sabiedriskā patēriņa kritums par 3% salīdzināmajās cenās.
Kopējā pamatkapitāla veidošanas apjomi salīdzināmās cenās 2009. un 2010. gadā samazināsies, atspoguļojot gan investoru piesardzību sarežģītajos apstākļos, gan nekustāmā īpašuma tirgus sarukumu. Valdības mērķis ir maksimāli izmantot ES fondu finansējuma sniegtās priekšrocības, kas atspoguļojas 2009. gada valsts budžetā un Latvijas ekonomikas stabilizācijas un izaugsmes atjaunošanas programmā. Investīcijas iepriekšējos gados bija mazāk atkarīgas no iekšzemes uzkrājumu līmeņa kā no ārvalstu kapitāla ieplūdes, tomēr, sarūkot patēriņam un optimismam par nākotnes ieņēmumiem, uzkrājumu līmenis nākamajos gados pakāpeniski pieaugs, palielinoties mājsaimniecību tieksmei uzkrāt, kas vidējā termiņā var dot lielu impulsu ekonomikas stimulēšanā.
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1. att. Iekšējā pieprasījuma un importa pieaugums, %.

Ņemot vērā privātā patēriņa samazinājumu un pieprasījuma kritumu arī galvenajās ārējās tirdzniecības partnervalstīs, ārējās tirdzniecības tempi, 2009. gadā būs negatīvi. Arī turpmākajos gados sagaidāms, ka neto eksporta ieguldījums izaugsmē būs pozitīvs. To nodrošinās Latvijas ražotāju pārorientēšanās uz ārvalstu tirgiem iekšējā pieprasījuma krituma laikā.
Saglabājoties iekšzemes pieprasījuma negatīvajiem pieauguma tempiem, Latvijas tirdzniecības bilance 2008. un 2009. gadā strauji uzlabosies. Arī vidējā termiņā, paredzot iekšzemes pieprasījuma samazinājumu, ir sagaidāms tālāks pakāpenisks tirdzniecības deficīta samazinājums.
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2. att. Ieguldījums IKP izaugsmē, %.

IKP pa nozarēm

Kopējie rūpniecības attīstības tempi beidzamajos gados atpaliek no citu nozaru attīstības tempiem, vēl vairāk – tie ir kļuvuši negatīvi. Tam, galvenokārt, par pamatu ir vienības ražošanas izmaksu straujš pieaugums, ko ir veicinājis gan straujais darba samaksas pieaugums nodarbinātajiem, gan izejvielu cenu pieaugums. Tāpat rūpniecības izaugsmes tempus ierobežo iekšējā pieprasījuma mazināšanās tautsaimniecībā, kā arī nelabvēlīgie apstākļi galveno tirdzniecības partneru valstīs. Rūpniecības apjomi atsāks pieaugumu 2010. gadā, stabilizējoties situācijai kā iekšējos tā arī ārējos tirgos un notiekot uzņēmumu pielāgošanos jaunajai konkurences situācijai. Tāpat rūpniecības attīstībai turpmākajos gados labvēlīga situācija būs darba tirgū – darbaspēka pārpalikums un spiediena neesamība uz darba algu palielinājumu, kas dos ieguldījumu starptautiskās konkurētspējas uzlabošanā.
Vidējā termiņā stiprāk iezīmēsies tendence ražotājiem pāriet uz tehnoloģiski sarežģī​tākiem produktiem, kas būtu mazāk pakļauti cenu konkurencei. Tas varētu tikt sasniegts, modernizējot ražošanas procesus, pilnveidojot darbaspēku un ieguldot lielākus līdzekļus jaunu produktu radīšanā. Rūpniecības nozaru attīstību veicinās plānotie valdības ekonomiskās politikas pasākumi, kas vērsti uz uzņēmēju spēju attīstīšanu, uzņēmējdarbības vides uzlabošanu, augstākas pievienotās vērtības produktu ražošanu un inovāciju veicināšanu.

Būvniecības sektors iepriekšējos gados uzrādīja dinamiskus attīstības tempus. 2007. gadā būvniecības nozare pieauga par 14,4% salīdzināmās cenās, neraugoties uz augsto cenu pieaugumu par 26,2%. 2008. gadā tika novērots būvniecības nozares pieaugumu tempu samazinājums un sagaidāms, ka gadā kopumā būvniecības pievienotās vērtības pieaugums būs negatīvs. Sagaidāms, ka būvniecības nozares izlaide 2009. gadā būs viszemākā pro​grammas perioda ietvaros. Vidējā termiņā atsāksies būvniecības apjomu pieaugums, ko ietekmēs ES fondu finansējuma pieejamības palielināšanās pēc Latvijas ekonomikas stabilizācijas un izaugsmes atjaunošanas programmā iekļauto pasākumu realizēšanas. Būvniecības nozarei ir arī liels produktivitātes pieauguma potenciāls, kas varētu tikt izmantots, uzlabojot tehnoloģijas un pilnveidojot loģistiku.

Lauksaimniecības attīstību būtiski ietekmē laika apstākļi. 2007. gadā laika apstākļi bija salīdzinoši labi, kā rezultātā, ņemot vērā palielinātās sējumu platības, palielinājās lauksaimniecības kultūru raža. Kopumā lauksaimniecības, mežsaimniecības un zvejniecības nozares apjoms 2007. gadā palielinājās par 8,2%, salīdzinot ar iepriekšējo gadu. 2008. gada I ceturksnī graudu un piena iepirkuma cenas bija sasniegušas savus vēsturiski augstākos punktus, taču līdz novembra mēnesim iepirkumu cenas salīdzinot ar februāri pienam kritās par 26%, graudiem – par 43%. Savukārt, 2008. gada 9 mēnešos lauksaimniecības pievienotā vērtība samazinājās par 1,7% salīdzināmajās cenās.

Vidējā termiņā lauksaimniecības nozarei būs pozitīvs ražošanas apjoma pieaugums, un produkcijas cenas izlīdzināsies ar citu ES valstu vidējām cenām. Ir sagaidāms, ka turpināsies lauksaim​niecībā nodarbināto skaita samazi​nāšanās, arī demogrāfisku faktoru iespaidā. Nozares attīstību vidējā un ilgtermiņā noteiks ES Kopējās lauksamniecības politikas attīstība un iespējamās reformas. Mērenāku nozares pieaugumu noteiks arī mežsaimniecības lēnāks pieaugums, jo ir gandrīz sasniegts optimālais mežistrādes apjoms un tālāka nozares attīstība notiks efektivitātes celšanas virzienā.

Privāto pakalpojumu nozares veido apmēram 55% no kopējās pievienotās vērtības un dod lielu ieguldījumu ekonomikas izaugsmē. Tirdzniecības nozare vairāku gadu garumā piedzīvoja strauju attīstību, kas notika uz privātā patēriņa kāpuma rēķina. Taču 2008. gadā tirdzniecības nozares apjomi sāka samazināties. Sagaidāms, ka šīs nozares attīstība būs atkarīga no privātā patēriņa izmaiņām, kas tai nesola pieaugumu līdz 2011. gadam. Līdzīga situācija būs vērojama arī komercpakalpojumu nozarēs. Transporta un sakaru nozarē 2008. gadā ir vērojams pakāpenisks kravu pārvadājumu pieauguma tempu samazinājums gan ostu, gan dzelzceļa un autopārvadājumu segmentos. Vidējā termiņā nozares pieaugums nedaudz pārsniegs IKP pieauguma tempus, un tā lielā mērā būs atkarīga no politiski – ekonomiskās situācijas galvenajās tranzīta partnervalstīs – Krievijā un ES valstīs. Finanšu pakalpojumu nozari 2009. gadā raksturos peļņas apjomu samazināšanās, ko noteiks ierobežotās kreditēšanas iespējas, kā arī piesaistīto resursu izmaksu pieaugums. Vidējā termiņā nozare atgriezīsies pie pozitīviem izaugsmes rādītājiem.
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3. att. Pievienotā vērtība pa nozarēm 2007. gadā, %.

Sabiedrisko pakalpojumu nozares parasti uzrāda zemus pieauguma tempus salīdzi​nāmās cenās, bet lielākus pieauguma tempus faktiskajās cenās. Tas ir saistīts ar lielo darbaspēka intensitāti šajās nozarēs un ierobežotajām iespējām palielināt produktivitāti ar kapitāla investīcijām. 2009. un 2010. gadā budžeta konsolidācijas pasākumi vēl vairāk samazinās šo nozaru izaugsmi, arī vidējā termiņā tie nebūs augsti, jo nav paredzams būtisks valsts izdevums pieaugums.

Darba tirgus

Latvijas iedzīvotāju skaits 2008. gada sākumā bija 2,27 miljoni, kas bija par 0,5% mazāk, salīdzinot ar 2007. gada sākumu. 2007. gada laikā iedzīvotāju skaits dabiskās kustības dēļ samazinājās par 9,8 tūkstošiem cilvēku, bet mig​rācijas dēļ par 0,6 tūkstošiem cilvēku. Iedzīvotāju skaita samazināšanās līdzīgā tempā galvenokārt to dabiskās kustības dēļ turpināsies ar apskatāmajā laika periodā līdz 2011. gadam.

Darbspējas vecuma (15-74) iedzīvotāju skaits līdz 2011. gadam samazi​nāsies vēl straujāk nekā kopējais iedzīvotāju skaits, ko pamatā noteiks lielais samazinājums vecuma grupā no 15 līdz 24 gadiem, kas saistīts ar zemo dzim​stību 90-tajos gados. Tomēr šāda attīstība neliecina, ka Latvijas darba tirgu vidējā termiņā gaida vērā ņemama piedāvājuma samazināšanās, jo palielināsies cilvēku skaits aktīvākajā darba vecumā no 25 līdz 57 gadiem, kad līdzdalības līmenis darba tirgū pārsniedz 80%.

Vienlaikus uzlabojoties dzimstības rādītājiem un pensijas vecumā nonākot daudzskaitlīgākām iedzīvotāju kohortām, kas ir dzimušas pēc II pasaules kara, no 2011. gada darbspējīgā vecuma iedzīvotāju demogrāfiskā slodze sāks palie​lināties.

Ekonomiskās aktivitātes līmenis pēdējā desmitgadē ir palielinājies, īpaši nozīmīgi pieaugot pēdējos gados, ko noteica straujā izaugsme un darba algas kāpums. 2008. gadā, neskatoties uz būtisku ekonomiskās izaugsmes sama​zināšanos, ekonomiski aktīvo iedzīvotāju īpatsvars joprojām palielinās, tomēr, turpino​ties vājas attīstības posmam, darba tirgus radītāji 2009. un 2010. gadā paslik​tināsies. Scenārijs paredz, ka ekonomiski aktīvo iedzīvotāju īpatsvars nākošajos gados pieaugs tikai nedaudz, kas daļēji ļaus kompensēt jauniešu skaita samazināšanos darbspējīgā vecumā, tomēr jau no 2010. gada ekonomiski aktīvo iedzīvotāju skaits sāks samazināties.

Iepriekšējos gados, palielinoties ekonomiski aktīvo iedzīvotāju skaitam un samazi​noties bezdarbam, nodarbinātība palielinājās. Tomēr, sākot ar 2008. gada otro pusi, sakarā ar nelabvēlīgo ekonomisko attīstību nodar​bināto skaits sācis samazināties. 2009. gadā scenārijs paredz nodarbināto iedzī​votāju skaita samazināšanos par 2,8%. Arī 2010. gadā turpināsies nodarbinātības samazinājums – par 3,0%.
Samazinoties nodarbinātībai, ir sagaidāms bezdarba pieaugums. Darba meklētāju īpatsvars ekonomiski aktīvo iedzīvotāju vidū programmas periodā varētu pieaugt līdz aptuveni 11%. Reģistrētā bezdarba līmenis būs nedaudz zemāks par darba meklētāju īpatsvaru.
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4. att. Darba vecuma, ekonomiski aktīvo un nodarbināto iedzīvotāju īpatsvars kopējo iedzīvotāju skaitā, %.
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5. att. Darba meklētāji , % no ekonomiski aktīvajiem iedzīvotājiem.


Vidējā bruto darba alga tautsaimniecībā 2006. gadā pieauga par 23%, bet 2007. gadā par 31,5%. 2008. gada 9 mēnešos darba samaksas kāpums turpinājās – vidēji par 23,8%. Šāds pieaugums pārsniedz reālās algas un produktivitātes pieauguma sakarību, nosakot Latvijas tautsaim​niecības ārējās konkurētspējas samazināšanos. Sākot ar 2009. gadu, ir sagai​dāms, ka darba ražīguma rādītāju izmaiņas būs labākas nekā darba samaksas rādītājiem, ko noteiks būtiski saspringtāka darba tirgus situācija. Tā kā nākošajos gados ir gaidāma inflācijas līmeņa samazināšanās, un arī produktivitātes palielinājums būs zemāks nekā iepriekšējos gados, darba samaksas pieauguma tempi faktiskajās cenās kļūs negatīvi.

2.2.2. Inflācija

2007. gadā patēriņa cenu kāpums Latvijā palielinājās (īpaši gada otrajā pusē), un vidējā gada inflācija bija par 3,6 procentpunktiem augstāka nekā 2006. gadā un sasniedza 10,1% (SPCI). Gandrīz pilnībā augsto inflācijas līmeni izskaidroja pamatinflācija (9,3%), ko noteica augstais pieprasījuma līmenis (īpaši neregulējamo pakalpojumu cenas) un globālie izejvielu cenu kāpumi (īpaši pārtikas cenas). Turklāt inflācijas pieaugumu nozīmīgi ietekmēja netiešo nodokļu likmju pārmaiņas (īpaši akcīzes likmju kāpums tabakas produktiem, kas sadārdzināja tabakas izstrādājumus par 37,8%).

2008. gada sākumā turpinājās 2007. gada beigu tendences, un gada inflācijas maksimuma punkts tika sasniegts maijā – 17,9%. Šeit nozīmīgākais faktors bija administratīvi regulējamo cenu (īpaši energoresursu), straujš kāpums, tāpat pasaules tirgos turpinājās daudzu pārtikas izejvielu sadārdzināšanās. Nodokļu harmonizācijas ES ietvaros kārtējo reizi tika nozīmīgi paaugstināts arī akcīzes nodoklis tabakai.

Ar 2008. gada jūniju iezīmējās gada inflācijas samazināšanās tendence, un decembrī tā bija tikai 10,5%. Šādu pagrieziena punktu lielā mērā noteica iekšzemes pieprasījuma spiediena mazināšanās un energoresursu un pārtikas cenu samazinājums globālajos tirgos. 12 mēnešu vidējā inflācija savukārt samazināties sāka tika pēdējos mēnešos, un 2008. gadā kopumā bija 15,4%.
Gaidāms, ka 2009. gadā pieprasījuma krituma iespaidā inflācija turpinās samazināties. Tomēr inflācijas kritums būs pakāpenisks, un gada sākumā iespējams pat tās pieaugums, kas saistīts ar nozīmīgiem pievienotās vērtības nodokļa (PVN) un akcīzes nodokļa likmju palielinājumiem. Netiešo nodokļu likmju izmaiņu ietekme uz patēriņa cenu indeksu var sasniegt 3 – 4 procentpunktus.
2008. gada oktobrī tika palielināti energoresursu tarifi, kuru ietekme saglabāsies nozīmīga arī 2009. gadā. Gaidāms, ka gāzes un siltum​enerģijas tarifu pieaugums paaugstinās 2009. gada vidējo inflāciju par ~0,9 procentpunktiem. Turklāt gaidāms, ka 2009. gadā atkal tiks ievērojami palielināti arī elektroenerģijas tarifi. Šo tarifu pieauguma ietekme uz inflāciju makroekonomiskajā scenārijā tiek prognozēta 0,3 – 0,4 procentpunktu apmērā.

2008. gada jūlijā aizsākusies pasaules naftas cenu krituma tendence regulējamo energoresursu tarifos varētu atspoguļoties 2009. gada otrajā pusē, tomēr makroekonomiskās attīstības scenārijs balstās uz pieņēmumu, ka naftas cenas vidēji 2009. gadā būs nedaudz augstākas nekā 2008. gada beigās.

2. tabula. Administratīvi regulējamo cenu izmaiņas un ietekme uz PCI

	
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	
	fakts
	prognoze

	12 mēnešu pieaugums, %
	13,1
	28,5
	22,0
	9,9
	7,0

	Ietekme uz inflāciju, procentpunkti
	1,7
	3,3
	2,5
	1,1
	0,8


Ar 2008. gadu tiek mainīta komunālo pakalpojumu regulēšanas kārtība, nosakot siltumenerģijas un elektroenerģijas tarifu piesaisti mainīgajai dabasgāzes cenai. Tas nozīmē, ka tarifu izmaiņas tiks izlīdzinātas gada griezumā, un ir sagaidāmas krietni mazākas vienreizējas tarifu izmaiņas kādā konkrētā mēnesī.

2010. un 2011. gadā var sagaidīt turpmāku pakāpenisku inflācijas samazinājumu, kas tiek pamatots ar ekonomikas atkopšanos, darba algas mērenāku pieaugumu un produktivitātes kāpumu. Pakāpeniski tiek sasniegts minimālais netiešo nodokļu likmju līmenis atbilstoši ES likumdošanai, un šis faktors vidējā termiņā vairs būtiski neietekmēs Latvijas cenas. Nākotnē tiek prognozēta pārtikas produktu un energoresursu pasaules cenu saglabāšanās augstā līmenī, bet bez tik straujām cenu izmaiņām. Prognozējot zemāku izaugsmi globālajā mērogā, izstrādātais scenārijs paredz, ka, samazinoties vispārējam pieprasījumam pasaulē, arī patēriņa preču cenām būs vērojama lejupvērsta korekcija. Pozitīvi vērtējama ir tehnoloģiskā izaugsme, kas ļautu samazināt resursu un enerģijas nelietderīgu patēriņu. Nozīmīgu lomu nākotnē var ieņemt arī piedāvājuma puses spēja reaģēt uz pieprasījuma izmaiņām.
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6. att. Patēriņa cenu indeksa izmaiņas 2000.-2011. gadā, %.

2.2.3. Monetārā un valūtas kursa politika

Latvijas monetārā un valūtas kursa politika vidējā termiņā lielā mērā ir saistīta ar monetārās integrācijas plāniem. Kopš 2005. gada 2. maija Latvija ir VKM II
 dalībvalsts, vienpusēji uzņemoties nodrošināt +/-1% valūtas kursa koridoru ap centrālo paritātes kursu pret eiro (1 EUR = 0,702804 LVL). Dalības ilgums VKM II būs atkarīgs no Latvijas tautsaimniecības spējas izpildīt konverģences kritērijus un iesaistīto institūciju novērtējuma par Latvijas atbilstību iestāties Ekonomikas un Monetārajā Savienībā (EMS). Lai efektīvi un bez satricinājumiem finanšu sektoram īstenotu monetāro politiku, Latvijas Banka veic monetārās politikas īstenošanas instrumentu pielāgošanu atbilstoši Eiropas Centrālās Bankas (ECB) praksei. Latvijas Banka jau šobrīd izmanto tādus pašus netiešos, uz brīvā tirgus principiem balstītos monetārās politikas instrumentus kā ECB, un nākotnē, pievienojoties EMS, būs jāpārskata tikai atsevišķo instrumentu nozīmīgums monetārās politikas īstenošanā un procedūru elementi.
2008. gadā, arvien skaidrāk iezīmējoties ekonomikas atdzišanas pazīmēm, kā arī padziļinoties satricinājumiem pasaules finanšu tirgos, Latvijas Banka sāka mīkstināt savu ierobežojošo monetāro politiku. Tā kā joprojām pastāvēja makroekonomiskie riski, kas saistījās ar augsto inflāciju un pārmērīgu tekošā konta deficītu, tad refinansēšanas likmi Latvijas Banka nemainīja, atstājot to 6% līmenī, bet vairākkārtēji tika mainīta banku rezervju norma, kas nodrošināja bankas ar likviditāti apstākļos, kad pasaulē bija novērojams likviditātes iztrūkums.

2008. gada 24. februārī banku rezervju norma tika samazināta saistībām ar termiņu virs 2 gadiem no 8% līdz 7%. 2008. gada 24. aprīlī saistībām ar termiņu virs 2 gadiem banku rezervju norma tika tālāk samazināta no 7% līdz 6%. Savukārt 2008. gada 24. oktobrī banku rezervju norma tika samazināta saistībām ar termiņu virs 2 gadiem no 6% līdz 5%, bet saistībām ar termiņu līdz 2 gadiem – no 8% līdz 7%.

2008. gada 24. februārī Latvijas Banka palielināja noguldījumu iespējas uz nakti likmi no 2,0% līdz 3,0%, šī likme kalpo arī kā atlīdzības likme par banku rezervju prasībām. Saistībā ar notikumiem pasaules finanšu tirgos, Latvijā līdzīgi kā vairumā attīstīto valstu bankas vairāk iesaistījās darījumos ar Latvijas Banku, nekā tas bija novērojams agrāk.

2.2.4. Ārējais sektors

3. tabula. Maksājumu bilances pamatrādītāji, % no IKP

	% no IKP
	EKS

Kods
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	1. Tekošais un kapitāla konts
	B.9
	-21,8
	-13,4
	-5,4
	-2,6
	-2,3

	t.sk.:

- Preču un pakalpojumu bilance
	
	-21,8
	-13,9
	-7,3
	-4,9
	-4,5

	- Ienākumu un pārvedumu bilance
	
	-2,1
	-0,9
	-0,0
	-0,5
	-1,0

	- Kapitāla konts
	
	2,1
	1,5
	1,9
	2,9
	3,2

	2. Neto aizdevumi/ aizņemšanās privātajā sektorā
	B.9
	-21,9
	-9,9
	-0,1
	2,3
	0,6

	3. Neto aizdevumi/ aizņemšanās vispārējās valdības sektorā
	EDP B.9
	0,1
	-3,5
	-5,3
	-4,9
	-2,9

	4. Statistiskā novirze
	
	-0,7
	-1,5
	0,0
	0,0
	0,0


Maksājumu bilances tekošā konta deficīts Latvijā divos iepriekšējos gados būtiski pieauga, liecinot par tautsaimniecības iekšējo un ārējo nesabalansētību. No vienas puses, pastāvīgi augsto tekošā konta deficīta līmeni nosaka konverģences process un ārvalstu uzkrājumu izmantošana, lai finansētu tautsaimniecības modernizāciju un attīstību. No otras puses, pēdējos gados arī cikliskie faktori pastiprināti ietekmējuši tekošā konta deficīta pieaugumu, Latvijas ekonomikai atrodoties virs potenciālā izlaides līmeņa. Labvēlīgie finansēšanas nosacījumi un privātā patēriņa pieauguma paātrināšanās kavēja iekšzemes uzkrājumu līmeņa kāpumu. Augot iekšzemes cenu un algu līmenim, pasliktinājusies uzņēmumu izmaksu konkurētspēja, tomēr, raugoties uz absolūtajiem darbaspēka izmaksu līmeņiem, Latvijā darbaspēka izmaksas joprojām saglabājas daudz zemākas nekā vidēji citās ES valstīs. Līdz ar straujāku eksporta cenu kāpumu 2007. gadā un 2008. gada 9 mēnešos ir uzlabojušies tirdzniecības nosacījumi.
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7. att. tekošā konta deficīts, % no IKP.

2007. gadā tekošā konta deficīts sasniedza augstāko līmeni – 23,8% no IKP, bet 2008. gada 9 mēnešos tas nozīmīgi saruka – līdz 15,4% no IKP (III ceturksnī -12,6% no IKP). Ārējās tirdzniecības negatīvā bilance joprojām ir galvenā tekošā konta deficītu noteicošā komponente, lai gan šogad tā ir būtiski samazinājusies – no 27,1% no IKP iepriekšējā gada atbilstošajā periodā līdz 19,0% no IKP 2008. gada 9 mēnešos, ievērojami samazinot arī tekošā konta deficītu. Importa pārsvars pār eksportu strauji saruka, pavājinoties iekšzemes pieprasījumam.
Preču eksporta pieauguma tempa kāpums nominālā izteiksmē no 22,7% 2007. gadā ir palēninājies līdz 10,3% 2008. gada vienpadsmit mēnešos, mazinoties pieprasījumam un augot izmaksām. Eksporta pieaugumu noteica metālu un to izstrādājumu, lauksaimniecības un pārtikas preču un mehānismu un elektroiekārtu izveduma kāpums, vienlaikus krītoties koka un koka izstrādājumu, kā arī tekstilmateriālu un tekstilizstrādājumu eksporta apjomiem. Koka un koka izstrādājumu eksporta kritumu noteica pieprasījuma samazināšanās pēc precēm ar zemāku pievienoto vērtību, bet būtiski palielinājās preču ar augstu pievienoto vērtību eksports, lai gan tas nekompensē zāģmateriālu eksporta sarukumu. Latvijas tirgus daļa šogad ES tirgū kopumā un arī Krievijā bija noturīga. Savukārt preču imports nominālā izteiksmē 2008. gada vienpadsmit mēnešos kritās par 3,4%, ko noteica vājais iekšzemes pieprasījums. Samazinājās visu nozīmīgāko preču ievedums, izņemot minerālproduktus un lauksaim​niecības un pārtikas preces, arī metālus.
Latvijas pakalpojumu bilance joprojām ir pozitīva, ar nelielu uzlabojumu šogad, jo sniegto pakalpojumu apjoma pieaugums 2008. gada 9 mēnešos (16,4%) apsteidz saņemto pakalpojumu apjoma kāpumu (12,7%). Nozīmīgi palielinājās pārvadājumu pakalpojumu pozitīvais saldo, ko noteica kāpums sniegto kravu pārvadājumu pakalpojumu apjomā autotransportā un dzelzceļa transportā, pasažieru pārvadājumu pakalpojumu apjomā gaisa transportā un citu ar pārvadājumiem saistītu pakalpojumu apjomā jūras un dzelzceļa transportā. Mazākā mērā saruka citu pakalpojumu pozitīvais saldo.

Ienākumu negatīvais saldo salīdzinājumā ar iepriekšējā gada 9 mēnešiem palielinājās tikai par 6 milj. latu. Savukārt kārtējo pārvedumu pozitīvā saldo pieaugumu (192,9 milj. latu) noteica nerezidentu saņemto kārtējo pārvedumu apjoma būtisks sarukums citos sektoros.
Tekošā konta deficīta finansējuma struktūrā kopš 2008. gada sākuma ir notikusi ievē​rojama banku pāreja no īstermiņa finansējuma uz ilgtermiņa finansējumu. Tas daļēji skaidro​jams gan ar ekonomiskās izaugsmes tempu palēninājumu, kas paredzams arī 2009. gadā, gan Latvijas Bankas šogad veikto pakāpenisko obligāto rezervju normas samazinājumu banku saistībām virs 2 gadiem. Paredzams, ka, turpinoties kopējam aizdevumu pieauguma tempa sarukumam, ilgtermiņa kapitāls atvieglos rezidentu banku iespējas segt īstermiņa saistības 2009. gadā.

2008. gada 9 mēnešos, salīdzinājumā ar atbilstošo periodu pērn, ārvalstu tiešo inves​tīciju proporcija tekošā konta segumā pat nedaudz pieauga, taču samazinājās ārvalstu tiešo investīciju un IKP attiecība. Notikušas pārmaiņas arī tiešo investīciju struktūrā. Ja iepriek​šējos gados tiešo investīciju saldo dominēja pašu kapitāls un reinvestētā peļņa, tad 2008. gadā lielāko daļu veidoja aizdevumi starp saistītajiem uzņēmumiem. Kopumā tas liecina par tiešo investīciju kapitālieguldījumu veidā samazinājumu, kas gaidāms arī 2009. gadā.
Paredzams arī, ka tuvākajos gados ievērojami palielināsies kapitāla konta nozīme tekošā konta segumā (2007. gadā – 8,7%), jo 2007.-2013. gada plānošanas periodā piešķirtais ES fondu finansējuma apjoms vairāk nekā divas reizes pārsniedz 2004.-2006. gadā piešķirto.
Līdzšinējās tendences liecina, ka maksājumu bilances tekošā konta deficīts 2008. gadā saruks par aptuveni 10% no IKP, pakāpeniski turpinot samazināties nākamajos gados. gada pirmo deviņu mēnešu rezultāti liecina par ievērojamu preču negatīvā saldo sarukumu, par pakalpojumu un kārtējo pārvedumu pozitīvā saldo pieaugumu, gan arī par ienākumu negatīvā saldo kāpumu. Tekošā konta tālāku uzlabojumu var kavēt vāja tautsaimniecības izaugsme galvenajās partnervalstīs, un zemākas investīcijas eksporta uzņēmumos, kas neļaus straujāk modernizēt ražošanu. Visticamāk, ka eksporta cenu kāpums pārsniegs importa cenu pieaugumu, tādējādi tirdzniecības nosacījumi saglabāsies pozitīvi. Pakalpojumu bilance nedaudz uzlabosies, straujāk augot sniegto pakalpojumu apjomam. Būtiskas izmaiņas nav gaidāmas ienākumu un kārtējo pārvedumu pozīcijās.

2.2.5. Makroekonomiskā scenārija riski

Latvijas tautsaimniecība, sākot no 2005. gada, ir attīstījusies virs tās potenciālā līmeņa, kas veicināja nesabalansētības pieaugumu tautsaimniecībā. Tādējādi pēdējos gados ir novērots spiediens gan uz inflāciju, gan uz maksājumu bilances tekošā konta deficīta lielumu. Straujā izaugsme un darbaspēka emigrācija radīja lielu spiedienu uz darba algu kāpumu, kas pārsniedza vidējo produk​tivitātes pieaugumu, samazinot Latvijas ārējo konkurētspēju. Šobrīd šo risku ilgstoša uzkrāšanās savienojumā ar globālās vides pasliktināšanos ir veicinājusi tautsaimniecības lejupslīdi, kas ir apturējusi Latvijas straujo konverģences procesu ar vidējo Eiropas Savienības līmeni.

Aprakstītais makroekonomiskās attīstības scenārijs aplūko situāciju, kad makroeko​nomisko nesabalansētību korekcija un tautsaimniecības struktūras pielāgošanās jaunajai situācijai notiek 2009. un 2010. gada laikā, izaugsmei atsākoties 2010. gada beigās, bet 2011. gadā atgriežoties pie pozitīvas izaugsmes. Tomēr pastāv virkne būtisku risku, kas var aizkavēt pozitīvo attīstību, ka arī padziļināt ekonomikas kritumu.

Pēdējos gados strauji ir augusi vienības darba izmaksas, kas, savukārt, tiešā veidā ietekmē Latvijas rūpnieku konkurētspēju Eiropas Savienības kopējā tirgū. Iepriekš viens no galvenajiem konkurētspējas faktoriem kopējā tirgū bija tieši zemās izmaksas, taču tuvākajā nākotnē Latvijas ražotāji būs spiesti pārorientēties uz kvalitatīvākas un ar augstāku pievienoto vērtību produkcijas ražošanu. Tomēr kreditēšanas iespēju samazināšanās, ko nosaka stingrākās banku prasības un augstāka kapitāla cena, rada risku, ka uzņēmumiem nebūs iespējams savlaicīgi un pilnā apjomā veikt modernizācijas un attīstības plānus, kas negatīvi ietekmēs to konkurētspēju.

2008. gadā iezīmējās ekonomiskās aktivitātes kritums vairumā pasaules tautsaim​niecību, tajā skaitā Eiropas Savienībā un Krievijā, kas ir Latvijas galvenie tirdzniecības partneri. Vairumā ES valstu 2009. gadā ir sagaidāms IKP pieauguma tempu samazinājums, ko nosaka krīze pasaules finanšu tirgos. Rezultātā kritīsies valstu iekšējais pieprasījums un tādējādi arī pieprasījums pēc importa, kas var negatīvi atspoguļoties uz Latvijas ārējās tirdzniecības bilanci. Īpaši to var ietekmēt ekonomikas pasliktināšanās Igaunijā un Lietuvā, kas kopumā veido aptuveni 25% no Latvijas ārējās tirdzniecības apgrozījuma.
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8. att. IKP pieauguma prognoze salīdzināmajās cenās, %.

Pastāv nozīmīgs otrās kārtas efektu risks, kas caur ievērojamu nodarbinātības kritumu var padziļināt esošo ekonomikas samazinājumu, gadījumā, ja uzņēmumu pārorientācija no iekšējā pieprasījuma apkalpošanas uz ārējiem tirgiem būtiski aizkavēsies. Tādā gadījumā var sagaidīt darba samaksas samazinājumu līdz līmenim, kas nodrošinās Latvijas darba ņēmēju starptautisku konkurētspēju.
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9. att. gada vidējās inflācijas prognoze, %.

2008. gada otrajā pusē ir novērojams cenu līmeņa samazinājums gan energoresursu tirgū, gan pārtikas preču tirgū. 2008. gada IV ceturkšņa sākumā pasaules preču tirgos cenas ir nokritušas līdz 2007. gada līmenim. Tomēr pastāv risks, ka var atsākties cenu kāpums, kas tiešā veidā ietekmēs Latvijas tautsaimniecību, kā arī kopējo ES ekonomiku.

Šobrīd pasaule piedzīvo finanšu tirgu krīzi, kas atspoguļojās, galvenokārt, vērtspapīru, apdrošināšanas un starpbanku tirgos, tomēr tās ietekme ir skārusi arī ekonomikas reālo sektoru – ražošanu un pakalpojumus. Lai samazinātu krīzes izplatību, lielākās pasaules valstis īsteno simtiem miljardu dolāru dārgus finanšu stabilizācijas pasākumus. gadījumā, ja šie pasākumi nenesīs gaidīto atdevi, var sagaidīt būtisku globālās krīzes pastiprināšanos, kas atspoguļosies arī Latvijas rādītājos.

2.3. Strukturālo reformu ietekme uz tautsaimniecību

Strukturālas reformas, kas ir apskatītas Latvijas nacionālajā Lisabonas programmā ir cieši saistītas ar Latvijas Nacionālo attīstības plānu, kas ir vidēja termiņa plānošanas doku​ments. Reformu ieviešana paaugstinās tautsaimniecības izaugsmes potenciālu un sniegs ieguldījumu galveno attīstības mērķu sasniegšanā. Reformām ir arī pozitīvs efekts uz valsts finanšu ilgtspēju.

Ņemot vērā pašreizējās ekonomiskās attīstības tendences gan pasaulē, gan arī Latvijā, valdība ir nospraudusi par galveno uzdevumu sekmēt pēc iespējas ātrāku ekonomikas atkopšanos, vienlaikus nodrošināt apstākļus ilgtspējīgai izaugsmei vidējā termiņā. Šajā sakarā mērķtiecīga strukturālo reformu turpināšana ir īpaši svarīga. Latvijas nacionālā Lisabonas programma izvirza šādas prioritātes strukturālo reformu jomās:

· zināšanu un inovāciju stimulēšana;

· investīcijām un darbam labvēlīgas un piesaistošas vides veidošana;

· nodarbinātības veicināšana;

· izglītības un prasmju uzlabošana.

Zināšanu un inovāciju stimulēšanai valdība par prioritārajiem virzieniem nacionālās inovāciju kapacitātes palielināšanā ir noteikusi vairākus uzdevumus. Lai sekmētu zinātnes, izglītības un privātā sektora sadarbību, kopš 2006. gada komercsabiedrībām ir iespēja iesniegt projektus atbalsta saņemšanai pētniecības projektu īstenošanai EUREKA programmas ietvaros, kas sekmē augsto tehnoloģiju, jaunu, konkurētspējīgu produktu un pakalpojumu izstrādi. Tāpat tiek turpināta Tirgus orientēto pētījumu projektu programmas īstenošana. 2007. gadā programmas ietvaros atbalstīta jaunu 28 pētījumu projektu realizācija un nodrošināta 48 jau uzsākto projektu realizācija. Savukārt 2008. gada pirmajā pusē finansiāls atbalsts sniegts 18 tirgus orientēto pētījumu programmas projektiem. 2007. gadā uzsākta Inovācijas centru un biznesa inkubatoru attīstības programmas īstenošana. Tās mērķis ir veicināt inovāciju infrastruktūras pilnveidošanu, atbalstīt inovācijas centrus un biznesa inkubatoru izveidi un darbību. Programmas ietvaros ir atbalstīti 11 inovācijas centru un biznesa inkubatoru projekti.

Bez zinātnes intelektuālā potenciāla, ko nosaka zinātnē un pētniecībā strādājošo cilvēku daudzums un kvalifikācija, nav iedomājama sekmīga zināšanu ekonomikas attīstība. Lai nodrošinātu zinātniskās darbības intelektuālā potenciāla atjaunošanu un attīstību, ir paredzēts līdz 2013. gadam sasniegt ikgadējo sagatavoto jauno doktoru skaita pieaugumu līdz 500 zinātņu doktoru gadā. 2007. gadā tika aizstāvētas 146 doktora disertācijas (2006. gadā – 106).

Atbalsta programmas mērķis ir panākt inovatīvo uzņēmumu skaita pieaugumu līdz 32% no visiem uzņēmumiem 2010. gadā un nacionālo patentu skaita pieaugumu līdz 95, no tiem starptautisko – līdz 24.

Nacionālās Lisabonas programmas ietvaros tiek turpināta arī investīcijām un darbam labvēlīgas un piesaistošas vides veidošana. Tas tiek panākts pārskatot un uzlabojot tiesisko ietvaru, saskaņojot to ar Eiropas Savienības prasībām un uzraugot administratīvo procedūru ietekmi uz uzņēmējdarbību. Ir panāktas ievērojamas reformas un uzlabojumi uzņēmumu reģistrēšanā, nodokļu politikā, muitas likumdošanā, procedūrās un robežšķērsošanā, būvniecībā, nekustamā īpašuma attīstībā u.c. jomās.

Uzņēmējdarbības vides izvērtējumam kopš 2001. gada katru otro gadu tiek veikta uzņēmējdarbības vides uzlabošanas pasākumu izvērtējuma aptauja. Aptauja tiek sagatavota, vadoties pēc Pasaules Bankas metodoloģijas. Saskaņā ar 2007. gada aptaujas rezultātiem uzņēmuma vadītāja vidējais laika patēriņš, risinot ar administratīvajām prasībām saistītus jautājumus, 2007. gadā bija 12,4%, kas, salīdzinājumā ar 2005. gada rezultātu – 37,3%, ir par 33,2% mazāk.

Latvija ir viena no labākajām ES dalībvalstīm iekšējā tirgus direktīvu ieviešanas ziņā. Uz 2008. gada 13. maiju Latvijas normatīvajos aktos bija pārņemtas 99,4% iekšējā tirgus direktīvu.

Finanšu pieejamības sekmēšana maziem un vidējiem komersantiem (MVK) ir viena no valdības politikas prioritātēm. Svarīga vieta MVK atbalsta sistēmā ir Latvijas Hipotēku bankai (LHB). Aizdevumu ar atvieglotiem nosacījumiem tiek sniegti dzīvotspējīgiem un perspektīviem MVK, kas orientējas uz starptautisko tirgu, ražo produkciju vai sniedz pakalpojumus ar augstu pievienoto vērtību. Programmas kopējie investīciju apjomi sasniegs 200 milj. latu, tai skaitā 2008. gadā – gandrīz 50 milj. latu.

Atbalsts uzņēmējdarbības attīstībai īpaši atbalstāmajās teritorijās tiek sniegts gan nacionālā finansējuma ietvaros (Reģionālais fonds), gan izmantojot ES līdzekļus, veicinot šajās teritorijās saimniecisko darbību, radot jaunas un saglabājot esošās darba vietas. Pieaugošā uzņēmēju aktivitāte un sasniegtie rezultatīvie rādītāji norāda uz uzņēmējdarbības aktivitātes pieaugumu īpaši atbalstāmajās teritorijās.

Lai paātrinātu administratīvo procesu norisi no 2008. gada 1. jūlija normatīvo aktu anotācijās ir ietverta arī administratīvā sloga novērtēšana saimnieciskās darbības veicējiem un fiziskām personām.
Kā liecina Pasaules Bankas grupas veikto pētījumu „Uzņēmējdarbība 2008. gadā” rezultāti, uzņēmējdarbības vide Latvijā kopumā ir uzlabojusies (Latvija uzņēmējdarbības vides reitingā 178 valstu starpā ir ierindota 22. vietā jeb par divām pozīcijām augstāk nekā iepriekšējā pētījumā).
Neskatoties uz panākto progresu nodarbinātības veicināšanas jomā (no 2005.-2007. gadam, kad nodarbināto skaits vidēji ik gadu pieauga par 2,9%, bet bezdarba līmenis samazinājās no 10,4% 2004. gadā līdz 6% 2007. gadā), valdība apzinās esošos izaicinājumus. Tie ir saistīti gan ar ekonomikas cikliskās attīstības raksturu, gan ar darbspējīgā vecuma iedzīvotāju skaita samazināšanos un sabiedrības novecošanos. Tāpēc turpmākajos gados ir plānots īstenot virkni pasākumu, kas balstās uz sekojošām prioritātēm :

· darba tirgus elastības un nodarbinātības drošības jautājumiem;

· darbaspēka aktivizēšanu;

· izglītības un apmācības sistēmas spēja reaģēt uz darba tirgus vajadzībām;

· reģionālo mobilitāti.

Lai veicinātu darba tirgus elastības un nodarbinātības drošības jeb elastdrošības (angļu valodā – flexicurity) principa ieviešanu Latvijā, 2007. gadā tika izstrādāti un pieņemti grozījumi vairākos Ministru kabineta noteikumos, kuri papildināja un precizēja to gadījumu skaitu, kad ir iespējams noslēgt darba līgumus uz noteiktu laiku. Elastdrošības jomā 2009. gadā un 2010. gadā tiks turpināta darba tiesību regulējošo likumdošanas aktu pilnveidošana.

Darbaspēka aktivizēšanai svarīga loma ir aktīvo nodarbinātības pasākumu īstenošanai. Nodarbinātības valsts aģentūra sadarbībā ar pašvaldībām un sociālajiem partneriem pastāvīgi paplašina aktīvos nodarbinātības pasākumus, lai padarītu tos pieejamākus un atbilstošākus klientu vajadzībām. Tie ietver apmācību un pārkvalifikācijas iespējas nodarbinātajiem, pasākumu organizēšanu komersantu nodarbināto reģionālās mobilitātes atbalstam. Laika posmā no 2008.-2010. gadam aktīvajos nodarbinātības pasākumos ir plānots iesaistīt arī tās iedzīvotāju grupas, kuras līdz šim nebija Nodarbinātības valsts aģentūras tiešā uzmanības lokā – neaktīvos iedzīvotājus un nodarbinātos, kuriem draud atbrīvošana no darba.

Reģionālās mobilitātes veicināšanas mērķis ir mazināt bezdarba iestāšanās risku, kas saistīts ar nodarbināto pārvietošanos starp dzīvesvietu un darbavietu. Kopumā kompleksajos atbalsta pasākumos 2009. gadā plānots iesaistīt 3542 personas, kopā līdz 2013. gadam – 13 900 personas.

Latvijā ir salīdzinoši augsts nedeklarētās nodarbinātības līmenis. Nedeklarētās nodarbinātības problēma tiek risināta kompleksi. Tiek paaugstinātas Valsts darba inspekcijas administratīvās spējas, stiprināta arodbiedrību un darba devēju apvienību loma, kā arī tiek paaugstināta minimālā alga un neapliekamais minimums, lai samazinātu nodokļu slogu personām ar zemiem ienākumiem. Tāpēc gan 2007. gadā, gan 2008. gadā valdība palielināja minimālo mēneša darba algu un ar iedzīvotāju ienākuma nodokli neapliekamo minimumu, atvieglojumu par apgādībā esošām personām. Ar 2009. gada 1. janvāri ir paaugstināta mēneša minimālā darba alga līdz 180 latiem un ar iedzīvotāju ienākuma nodokli neapliekamais mēneša minimums līdz 90 latiem.
Ieguldījumi cilvēkkapitālā ir izšķirošs faktors produktīvās kapacitātes paaugstināšanai, lai sekmētu virzību uz zināšanu ietilpīgu ekonomiku. Lai nodrošinātu izglītības un prasmju uzlabošanos, tiek nostiprināta sadarbība starp valsts pārvaldes iestādēm, izglītības iestādēm un darba devējiem izglītības sistēmas piedāvājuma koriģēšanā atbilstoši darba tirgus vajadzībām, paaugstināta izmaksu efektivitāte visās izglītības pakāpēs un veidos, uzlabota visu līmeņu izglītības pieejamība, paaugstināts tehnoloģisko prasmju un dabaszinātņu zināšanu līmenis kopumā, pilnveidota mūžizglītības sistēma.

Viens no Latvijas mērķiem ir palielināt studentu skaitu dabaszinātņu un inženier​zinātņu studiju programmās, tādējādi būtisks mērķis ir uzlabot mācību kvalitāti dabaszinātņu, matemātikas un tehnoloģiju priekšmetos vidējā izglītībā Latvijā, lai sagatavotu zinošus un konkurētspējīgus jauniešus vidējās izglītības pakāpes noslēgumā, radītu priekšnosacījumus valsts attīstībai zinātņu un tehnoloģiju ietilpīgajās nozarēs, sekmētu izglītības attīstību atbilstoši Lisabonas konvencijas stratēģiskajām pamatnostādnēm.

Tiek veidota arī mūžizglītības sistēma, kas nodrošinātu iedzīvotājiem iespēju pielāgoties mainīgā darba tirgus apstākļiem. Mūžizglītības stratēģijas ieviešana tiek īstenota, lai nodrošinātu iekļaušanos darba tirgū, aktīvu līdzdalību pilsoniskajā sabiedrībā un personības izaugsmi. Lai nodrošinātu pamatnostādņu ieviešanu, ir izstrādāta Programma Mūžizglītības politikas pamatnostādņu 2007.-2013. gadam ieviešanai 2008.-2010. gadā. Programmas ieviešanas galvenais rezultāts ir mūžizglītības procesā iesaistīto personu skaits 2010. gadā 12,5% apmērā no mūžizglītības mērķa grupas. 2006. gadā mūžizglītības procesā iesaistīto personu skaits bija 6,9%. Pēc EUROSTAT Darba tirgus apsekojumu statistikas, salīdzinot ar 2006. gadu, 2007. gadā palielinājās to cilvēku skaits vecumā no 25-64 gadiem, kas iesaistās mūžizglītībā, – 7,1%.

3. Vispārējās valdības budžeta bilance
un parāds

3.1. Fiskālā politika un vispārējās valdības budžeta bilance

Lai nodrošinātu valsts budžeta atbilstību straujajam ekonomikas attīstības kritumam, sagatavojot 2009. gada valsts budžetu, vairākkārtīgi tika veikta valsts budžeta izdevumu samazināšana. Sākotnēji atbilstoši Ministru kabineta 2008. gada 4. septembra sēdē pieņem​tajam lēmumam par valsts budžeta sagata​vošanu, ministrijām un citām centrālajām iestādēm tika uzdots samazināt tām plānotos valsts budžeta līdzekļus attiecībā pret precizēto maksimāli pieļaujamo izdevumu kopapjomu.

Lai aprēķinātu samazināmo izdevumu apjomu katrai ministrijai un citai centrālajai valsts budžeta iestādei, tika pieņemts lēmums, ka šādi izdevumi netiek pakļauti samazinā​šanai – izdevumi ES struktūrfondu un citu politiku instrumentu projektu, pasākumu un programmu nodrošināšanai, iemaksām ES budžetā, valsts parāda vadības un procentu mak​sājumiem, sociāliem pabal​stiem, no ieņēmumiem par maksas pakalpojumiem un to atliku​miem finansētiem izdevumiem, valsts pensiju speciālā budžeta, nodarbinātības speciālā budžeta, darba negadījumu speciālā budžeta, invaliditātes, maternitātes un slimības speciālā budžeta izdevumiem. Pārējiem centrālās valdības un valsts sociālās apdrošināšanas budžeta programmas 04.05.00 „Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūras speciālais budžets” izde​vumiem noteikts vienots samazinājums 10,67% apmērā. Vienlaicīgi Ministru kabinets pieņēma lēmumu neveikt iepriekš nolemto darba samaksas palielināšanu (izdevumus sagla​bājot 2008. gada līmenī) pedagogiem, ārstniecības personām, kultūras sektorā strādājošajiem, tiesnešiem un tiesu darbiniekiem un prokuroriem.
Precizējot 2009. gada valsts budžeta projektu 2.lasījumam Saeimā, Ministru kabinets pieņēma lēmumu, ka ir jāveic papildus izdevumu samazināšana. Lai to nodrošinātu, tika nolemts, ka ir samazināmi ministriju izdevumi darba samaksai par 5% un par summu, kas vienāda ar 3% no izdevumiem par precēm un pakalpojumiem. Papildus tika veikts atsevišķu Satiksmes ministrijas un Aizsardzības ministrijas budžeta programmu izdevumu sama​zinājums.
Lai nodrošinātu darba samaksas fonda samazināšanu atbilstoši Ministru kabineta lēmumam, ministrijām un padotības iestādēm papildus ir jānodrošina amata vietu skaita samazinājums ne mazāk kā par 10% līdz 2009. gada 30. jūnijam, no kura ne mazāk kā par 5% līdz 2008. gada 31. decembrim.

2009. gada valsts budžets Saeimā tika pieņemts 2008. gada 14. novembrī. Decembra sākumā, izvērtējot fiskālās situācijas attīstības prognozes, tika secināts, ka pieņemtajā budžeta likumā ir steidzami jāveic grozījumi, kas paredzētu papildus izdevumu samazināšanu ar mērķi nodrošināt tālāku fiskālās situācijas stabilizēšanu. Grozījumi 2009. gada valsts budžetā Saeimā tika pieņemti 2008. gada 12. decembrī. Atbilstoši veiktajiem grozījumiem, tika samazināti iepriekš plānotie izdevumi darba samaksai par 15% salīdzinājumā pret apstiprināto 2009. gada valsts budžetu, precēm un pakalpojumiem un subsīdijām un dotācijām attiecīgi par 25 procentiem. Izdevumu samazināšana netika veikta līdzekļiem, kas paredzēti ES finanšu līdzekļu apguvei.
Lai nodrošinātu darba samaksas fonda samazinājumu, vienlaicīgi ar grozījumiem 2009. gada budžetā, tika pieņemts likums „Par valsts un pašvaldību institūciju amatpersonu un darbinieku atlīdzību 2009. gadam”. Likums nosaka, ka 2009. gadā netiks izmaksātas prēmijas un naudas balvas, atvaļinājuma pabalsts par 2009. gada atvaļinājumu, netiek slēgti jauni vadības līgumi un noslēgtie vadības līgumi ir uzskatāmi par izbeigtiem. Tāpat ir noteikti apjoma ierobežojumi atsevišķiem normatīvajos aktos noteiktajiem pabalstiem.
Lai nodrošinātu tālāku fiskālās situācijas stabilizēšanu un uzraudzību, Ministru kabinets pieņēma rīkojumu Nr. 882 (2008. gada 29. decembris) „Par fiskālās disciplīnas un uzraudzības nodrošināšanas pasākumiem”.

Saskaņā ar pieņemto rīkojumu, ministrijām savos budžetos 2009. gadā ir jāveido finanšu nodrošinājuma rezerve, kuras apmērs ir 10% no ministrijai 2009. gada budžetā noteiktās apropriācijas (izņemot izdevumiem ES fondu apguvei, valsts parāda apkalpošanai, iemaksām EK budžetā, sociālajiem izdevumiem u.c. rīkojumā noteiktajos gadījumos). Par finanšu nodrošinājuma rezerves izmantošanu lems Ministru kabinets. Lai nodrošinātu fiskālās disciplīnas uzraudzību, finanšu ministrs izveido Fiskālās disciplīnas uzraudzības komiteju. Komiteja katru nedēļu izvērtēs valsts budžeta izpildi un, ņemot vērā faktisko budžeta izpildi un tās atbilstību plānotajiem rādītājiem, lems par turpmākā perioda resursiem un to apjomu.
4. tabula. Vispārējās valdības budžets, milj. latu

	
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	
	fakts
	novērtējums
	prognoze

	Ieņēmumi
	5268,8
	5362,0
	4902,2
	5215,3
	5695,4

	Izdevumi
	5260,2
	5889,0
	5696,7
	5951,5
	6140,6

	Bilance
	8,7
	-527,0
	-794,4
	-736,2
	-445,2


Centrālās valdības budžets

Centrālās valdības budžeta izdevumus vidējā termiņā ietekmēs izdevumu samazinājums, tai skaitā darba samaksai. Vienlaicīgi ir pieņemtas izmaiņas normatīvajos aktos sociālo pabalstu, kas tiek izmaksāti no centrālās valdības budžeta, jomā, kas noteiks, ka pieaugs sociālās jomas izdevumi.
Atbilstoši Ministru kabineta 2008. gada 16. septembra noteikumiem Nr.756 „Grozījums Ministru kabineta 2005. gada 26. jūlija noteikumos Nr.561 „Noteikumi par valsts sociālā nodrošinājuma pabalsta un apbedīšanas pabalsta apmēru, tā pārskatīšanas kārtību un pabalstu piešķiršanas un izmaksas kārtību”” paredzēts no 2009. gada 1. janvāra palielināt valsts sociālā nodrošinājuma pabalstu invalīdam kopš bērnības no 50 latiem mēnesī līdz 75 latiem mēnesī, kā arī palielināt apbedīšanas pabalsta apmēru invalīdam kopš bērnības no 100 latiem līdz 150 latiem. Saistībā ar valsts sociālā nodrošinājuma pabalsta apmēra palielināšanu invalīdam kopš bērnības centrālās valdības budžetā izdevumu palielinājums plānots 2009. gadā 3,1 milj. latu apmērā, 2010. gadā 3,3 milj. latu apmērā un 2011. gadā 3,5 milj. latu apmērā. Vienlaikus atbilstoši Ministru kabineta 2008. gada 7. oktobra noteikumiem Nr.831 „Grozījums Ministru kabineta 2005. gada 26. jūlija noteikumos Nr.562 „Noteikumi par ģimenes valsts pabalsta un piemaksas pie ģimenes valsts pabalsta par bērnu invalīdu apmēru, tā pārskatīšanas kārtību un pabalsta un piemaksas piešķiršanas un izmaksas kārtību”” plānots palielināt piemaksas apmēru pie ģimenes valsts pabalsta par bērnu invalīdu no 50 latiem mēnesī līdz 75 latiem mēnesī. Saistībā ar piemaksas apmēru pie ģimenes valsts pabalsta par bērnu invalīdu palielināšanu centrālās valdības budžetā izdevumu palielinājums plānots 2009. gadā 2,3 milj. latu apmērā, 2010. gadā un 2011. gadā ik gadu 2,2 milj. latu apmērā.
Centrālās valdības budžetā 2009. gadā ir plānoti izdevumi, kas nepieciešami administratīvi teritoriālās reformas pabeigšanai. Saskaņā ar Administratīvi teritoriālās reformas likumā noteikto līdz 2009. gada vietējo pašvaldību vēlēšanām tiks īstenota vietējo pašvaldību administratīvi teritoriālā reforma, kuras mērķis ir izveidot ekonomiski attīstīties spējīgas administratīvās teritorijas (novadus) ar vietējām pašvaldībām, kas nodrošinātu kvalitatīvu pakalpojumu sniegšanu iedzīvotājiem. Novads izveidojas apvienojoties pagastiem, pilsētām vai pagastiem un pilsētām, novadā ir viena vietējā pašvaldība. Novadā apvienotie novada pagasti un novada pilsētas saglabā pirms apvienošanās esošo nosaukumu un teritoriju. Saeima 2008. gada 18. decembrī apstiprināja jaunu administratīvi teritoriālo sadalījumu, paredzot izveidot deviņas republikas pilsētas un 109 novadus. Pašvaldībām tiek piešķirti no valsts budžeta finanšu līdzekļi 200 000 latu apmērā par katru novadā ietilpstošo teritoriālo vienību (pilsētu un pagastu) novada pašvaldībai, kura vietējo pašvaldību apvienošanās rezultātā ir izveidota līdz 2009. gada 31. janvārim vai katrai no tām pilsētas, pagasta un novada pašvaldībām, kuras 2007. gadā pieņēmušas lēmumu par jauna novada izveidi un novada darbības uzsākšanu pēc 2009. gada vietējo pašvaldību vēlēšanām. Tādējādi, lai īstenotu minētos pasākumus, 2007. gada budžetā administratīvi teritoriālās reformas īstenošanai tika paredzēti līdzekļi 12,8 milj.latu apmērā, bet 2008. gadā plānoti 55,6 milj. latu, un 2009. gadā attiecīgi – 3,2 milj. latu apmērā.
Sociālās apdrošināšanas budžets

Pēdējos gados būtiski ir uzlabojusies sociālās apdrošināšanas budžeta finansiālā situā​cija. 2008. gadā ir veiktas būtiskas izmaiņas normatīvajos aktos sociālās apdrošināšanas jomā, kas vidējā termiņā palielinās sociālās apdrošināšanas budžeta izdevumus.

· Atbilstoši likumam „Par valsts pensijām” paredzēts no 2009. gada 1.janvāra paaugstināt ikmēneša piemaksas pie vecuma pensijas apmēru par vienu apdrošināšanas stāža, kas uzkrāts līdz 1995. gada 31. decembrim, gadu no 40 santīmiem līdz 70 santīmiem. Saistībā ar piemaksas pie vecuma pensijas apmēra paaugstināšanu izdevumu palielinājums sociālās apdrošināšanas budžetā plānots: 2009. gadā 71,6 milj. latu apmērā, 2010. gadā 71,6 milj. latu apmērā, 2011. gadā 74,2 milj. latu apmērā.

· Atbilstoši likumam „Par valsts pensijām” paredzēts no 2009. gada 1. janvāra noteikt ikmēneša piemaksu pie invaliditātes pensijas par vienu apdrošināšanas stāža gadu, kas uzkrāts līdz 1995. gada 31. decembrim, 70 santīmu apmērā. Saistībā ar piemaksas pie invaliditātes pensijas noteikšanu izdevumu palielinājums sociālās apdrošināšanas budžetā plānots, sākot ar 2009. gadu, ik gadu 9,7 milj. latu apmērā.

· Atbilstoši likumam „Par valsts pensijām” paredzēta priekšlaicīgās pensionēšanās iespēja represētām personām, kuru apdrošināšanas stāžs nav mazāks par 30 gadiem, un priekšlaicīgās pensionēšanās iespējas termiņa pagarināšana. Saistībā ar priekšlaicīgās pensionēšanās iespējas represētām personām nodrošināšanu un priekšlaicīgās pensionēšanās iespējas termiņa pagarināšanu izdevumu palielinājums sociālās apdrošināšanas budžetā plānots: 2009. gadā 2,8 milj. latu apmērā, 2010. gadā 6,8 milj. latu apmērā, 2011. gadā 7,7 milj. latu apmērā.

· Likumā „Par Latvijas Republikas un Krievijas līgumu par sadarbību sociālās drošības jomā” paredzēto pasākumu īstenošanai saistībā ar vecuma pensiju un invaliditātes pensiju izmaksām plānots izdevumu palielinājums sociālās apdrošināšanas budžetā 2009. gadā 9,6 milj. latu apmērā, 2010. gadā 10,3 milj. latu apmērā, 2011. gadā 11,0 milj. latu apmērā.

· Atbilstoši likumam „Par maternitātes un slimības apdrošināšanu” un likumam „Par obligāto sociālo apdrošināšanu pret nelaimes gadījumiem darbā un arodslimībām” paredzēts no 2009. gada 1. janvāra samazināt darba devēja apmaksāto slimības dienu skaitu no 14 dienām līdz 10 dienām. Saistībā ar darba devēja apmaksāto slimības dienu skaitu samazināšanu izdevumu palielinājums sociālās apdrošināšanas budžetā 2009. gadā plānots 5,5 milj. latu apmērā.

2008. gadā tika veikta pensiju indeksācija, kā rezultātā 2009. gadā sociālās apdrošināšanas budžetā ir paredzēti papildus līdzekļi 194,8 milj. latu apmērā.
Pašvaldību budžets

Lai nodrošinātu stabilu un prognozējamu situāciju vispārējās valdības budžetā, 2009. gadā arī pašvaldību budžetos ir plānots veikt izdevumu samazinājumu. 2008. gada 9. decembrī Ministru kabinets un Latvijas Pašvaldību savienība parakstīja papildu vienošanos pie 2008. gada 3. oktobrī noslēgtā Ministru kabineta un Latvijas Pašvaldību savienības domstarpību un vienošanās protokola. Papildu vienošanās paredz, ka izvērtējot valdības noteikto politiku un ekonomikas stimulēšanas pasākumus, kā arī ņemot vērā Ekonomiskās stabilizācijas plānā ietveros principus un uzdevumus, pašvaldībām un valsts pārvaldei uzņemoties solidāru atbildību minēto jautājumu risināšanā, pašvaldības apņemas 2009. gadā, salīdzinājumā ar 2008. gadu būtiski samazināt kopējos izdevumus, tajā skaitā darba samaksas fondu vismaz par 15 procentiem.
Lai nodrošinātu pašvaldību budžeta kontroli, Ministru kabineta 2008. gada 29. decembra rīkojumā Nr. 882 „Par fiskālās disciplīnas un uzraudzības nodrošināšanas pasākumiem” ir noteikts, ka pašvaldības divas reizes mēnesī iesniegs Finanšu ministrijā informāciju par budžeta izpildi iepriekšējās divās nedēļās un plānotajiem ieņēmumiem un izdevumiem turpmākajām divām nedēļām.
5. tabula. Vispārējās valdības budžeta attīstība

	
	
	2007
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	
	EKS kods
	milj. latu
	% no IKP

	
	Neto aizdevumi (EDP B.9) pa apakšsektoriem

	1. Vispārējā valdība
	S.13
	8,7
	0,1
	-3,5
	-5,3
	-4,9
	-2,9

	2. Centrālā valdība
	S.1311
	-320,2
	-2,3
	-4,3
	-3,2
	-3,5
	-2,3

	3. Pavalsts valdība
	S.1312
	
	
	
	
	
	

	4. Vietējā valdība
	S.1313
	-85,6
	-0,6
	-0,7
	-0,6
	-0,1
	-0,1

	5. Sociālās nodrošināšanas fondi
	S.1314
	414,5
	3,0
	1,5
	-1,4
	-1,3
	-0,5

	
	Vispārējā valdība (S.13)

	6. Kopējie ieņēmumi 
	TR
	5268,8
	37,7
	35,1
	32,5
	35,0
	37,7

	7. Kopējie izdevumi
	TE
	5260,2
	37,7
	38,6
	37,7
	39,9
	40,7

	8. Budžeta bilance
	EDP B.9
	8,7
	0,1
	-3,5
	-5,3
	-4,9
	-2,9

	9. Procentu izdevumi
	EDP D.41 
	67,2
	0,5
	0,6
	1,5
	1,5
	1,6

	10. Primārā bilance
	
	75,9
	0,5
	-2,9
	-3,7
	-3,5
	-1,4

	11. Vienreizējie un citi pagaidu pasākumi 
	
	
	
	
	
	
	

	
	Ieņēmumu sadaļas

	12. Nodokļi kopā (12=12a+12b)
	
	3164,8
	22,7
	21,8
	20,3
	21,0
	22,6

	12a. Ražošanas un importa nodokļi
	D.2
	1805,4
	12,9
	11,7
	13,2
	13,7
	15,4

	12b. Ienākuma un mantas kārtējie nodokļi
	D.5
	1357,2
	9,7
	10,2
	7,1
	7,4
	7,2

	12c . Kapitāla nodokļi
	D.91
	2,2
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	13. Sociālās iemaksas 
	D.61
	1325,4
	9,5
	9,5
	8,0
	7,8
	7,7

	14. Īpašuma ienākumi
	D.4
	103,0
	0,7
	0,9
	0,7
	0,7
	0,7

	15. Pārējie ieņēmumi
	 
	675,5
	4,8
	2,9
	3,5
	5,4
	6,8

	16. Kopējie ieņēmumi
	TR
	5268,8
	37,7
	35,1
	32,5
	35,0
	37,7

	 Nodokļu slogs (D.2+D.5+D.61+D.91 – D.995)
	
	4542,2
	32,5
	31,7
	28,6
	29,2
	30,7

	
	Izdevumu sadaļas

	17. Atlīdzība nodarbinātajiem un starppatēriņš
	D.1+P.2
	2481,8
	17,8
	17,9
	15,6
	15,6
	15,2

	17a. Atlīdzība nodarbinātajiem
	D.1
	1606,6
	11,5
	11,6
	10,0
	9,9
	9,6

	17b. Starppatēriņš
	P.2
	875,2
	6,3
	6,4
	5,6
	5,7
	5,7

	18. Sociālie maksājumi (18=18a+18b) 
	
	1126,6
	8,1
	8,8
	10,2
	11,7
	12,2

	18a. Sociālie pārvedumi piegādāti caur tirgus ražotājiem 
	D.6311,

D.63121,

D.63131 
	70,8
	0,5
	0,6
	0,6
	0,7
	0,7

	18b. Sociālie pārvedumi, kas nav sociālie pārvedumi natūrā
	D.62 
	1055,8
	7,6
	8,3
	9,6
	11,0
	11,5

	19.=9. Procentu izdevumi 
	EDP D.41 
	67,2
	0,5
	0,6
	1,5
	1,5
	1,6

	20. Subsīdijas
	D.3
	89,9
	0,6
	0,6
	0,6
	0,6
	0,6

	21. Bruto kopējā pamatkapitāla veidošana
	P.51
	792,1
	5,7
	5,4
	6,0
	6,8
	7,3

	22. Pārējie izdevumi
	
	702,7
	5,0
	5,2
	3,9
	3,8
	3,7

	23.=7. Kopējie izdevumi
	TE
	5260,2
	37,7
	38,6
	37,7
	39,9
	40,7

	Valdības patēriņš
	P.3
	2532,7
	18,1
	
	
	
	


3.2. Vidēja termiņa mērķis un strukturālo reformu ietekme uz budžeta pozīciju

Dalībvalstīm vispārējās valdības budžeta pozīcijas vidēja termiņa mērķis ir jānosaka, balstoties uz noteiktiem pamatprincipiem. Atbilstoši Padomes lēmumam
 dalībvalstu vidēja termiņa mērķis tiek atspoguļots cikliski koriģētā veidā, un tam ir jānodrošina:

· pietiekams drošības intervāls no 3% no IKP deficīta ierobežojuma;

· ātrs progress valsts parāda samazināšanā līdz ilgtspējīgam līmenim, ņemot vērā sabiedrības novecošanās ietekmi uz valsts budžetu;

· ievērojot augstāk minētos principus, budžeta veidošanas elastība, īpaši ņemot vērā nepieciešamību pēc valsts investīcijām.

Eiro zonas un VKM II dalībvalstīm, ņemot vērā nepieciešamību pēc atklātākas un ierobežojošākas fiskālās politikas, lai veicinātu kopējās valūtas ilgtermiņa stabilitāti, Padome ir noteikusi papildus ierobežojumus vidēja termiņa mērķa noteikšanā: vidēja termiņa mērķis dalībvalstīs ar augstu potenciālās izaugsmes un ar zemu valsts parāda līmeni nedrīkst pārsniegt 1% no IKP deficīta līmeni, bet zemas potenciālās izaugsmes valstīs ar augstu valsts parāda līmeni tam jābūt tuvu līdzsvaram vai ar pārpalikumu.

Dalībvalstīm, kuru faktiskā budžeta pozīcija nesakrīt ar izvirzīto vidējā termiņa mērķi, ekonomiskā cikla laikā ir tas jāsasniedz, neņemot vērā vienreizējus un īslaicīgus pasākumus. Eiro zonas un VKM II dalībvalstīs šim uzlabojumam jābūt vismaz 0,5% no IKP gadā. Labos laikos uzlabojumam būtu jābūt lielākam, bet sliktos laikos tas varētu būt mazāks. Nosakot uzlabojuma apjomu, var tikt ņemtas vērā strukturālās reformas un valsts investīcijas ar aprēķināmu un acīmredzamu pozitīvu efektu uz budžeta bilanci nākotnē.

Ņemot vērā atjaunoto Stabilitātes un izaugsmes paktu, Ekonomikas un finanšu komi​tejas apstiprinātās metodoloģiskās vadlīnijas, saistības, ko uzliek dalība VKM II, kā arī nacionālo politiku, kas ir vērsta uz makroekonomiskās stabilitātes nodrošināšanu un izaugsmi, Latvijas Konverģences programma 2005. gadā nākamajam 4 gadu periodam definēja vispārējās valdības budžeta cikliski koriģētās bilances vidēja termiņa mērķi -1% no IKP apmērā. Perioda sākumā Latvija pamatā ir izpildījusi noteikto vidēja termiņa mērķi, sasniedzot labāku budžetu izpildi par plānoto. Strauja ekonomiskās situācijas pasliktināšanās, kas ir vērojama no 2008. gada, neskatoties uz to, ka ir veikti nozīmīgi budžeta konsolidācijas pasākumi, nosaka budžeta deficīta pieaugumu programmas periodā.
Latvijas ekonomikas stabilizācijas un izaugsmes atjaunošanas programma nosaka būtiskus budžeta konsolidācijas pasākumus, tomēr vienlaikus tā paredz saglabāt ievērojumu finansējumu investīciju izdevumiem īpaši saistībā ar ES fondu apgūšanu. Tas ļaus paaugstināt Latvijas tautsaimniecības produktīvo kapacitāti un ātrāk atgriezties pie ilgtspējīgas izaugsmes.
Tiks būtiski paātrinātas un, ņemot vērā jaunos apstākļus, precizētas reformas izglītības un veselības aprūpes sistēmās, kas vienlaikus ar skaidriem vidēja termiņa efektivitātes un izdevumu ierobežošanas mērķiem, būs vērstas arī uz ilgtermiņa valsts izdevumu ilgtspēju.
Valsts pārvaldes efektivitātes paaugstināšana un izmaksu ierobežošana ir vēl viena būtiska valdības strukturālo reformu prioritāte. Administratīvās reformas pabeigšana 2009. gadā uzlabos pašvaldību finanšu efektivitāti.

Svarīga ir Nacionālajā Lisabonas programmā noteikto mērķu īstenošana, tostarp pasākumi jaunu produktu un tehnoloģiju attīstības veicināšanai, darba tirgus elastības palielināšanai, virzoties uz vispārīgo mērķi – ievērojami stiprināt uzņēmējdarbības vidi, tādējādi arī nodrošinot, ka tiek veicināta Latvijas spēja piesaistīt investīcijas. Tiks ievērojami samazināts administratīvais slogs privātajā sektorā, īpaši jomās, kas kavē mazo un vidējo uzņēmumu attīstību. Tiks veikti pasākumi eksporta veicināšanai.

3.3. Strukturālā bilance

Lai nodrošinātu ekonomiskajiem cikliem atbilstošu fiskālo politiku, tiek rēķināta cikliskā komponente, ar kuras palīdzību tiek koriģēta budžeta bilance. Tas tiek darīts, lai sabalansētu nodokļu ieņēmumu plānošanu valsts ekonomikas ciklu augšupejas un lejupejas posmos. Ekonomikas cikliskajai attīstībai simetriska fiskālā politika nodrošina stingrāku budžeta disciplīnu straujas ekonomiskās izaugsmes periodos, bet ir atbalstoša zemākas izaugsmes periodos.

Izlaižu starpību (output gap) aprēķināšanas viens no galvenajiem uzdevumiem ir valsts tautsaimniecības cikliskuma pozīcijas noteikšana attiecībā pret tās ilgtermiņa potenciālo trendu. Ar šo izlaižu starpību ir iespējams koriģēt vidēja termiņa lēmumu pieņemšanu, ar kuru palīdzību var „amortizēt” ekonomiskos šokus. Klasiskajā variantā valdības un mājsaimniecību uzvedībai ekonomikas cikliskuma griezumā ir jābūt pretcikliskai – „labajos laikos” jāveido uzkrājumi, bet „sliktajos laikos” jāizmanto savi iekrājumi. Šī iemesla dēļ Eiropā ir plaši pielietota cikliski koriģētā budžeta bilance (cyclically adjusted budget balance), kura parāda valsts budžeta bilances stāvokli, ņemot vērā tā brīža valsts tautsaimniecības ciklisko stāvokli. Cikliski koriģētās budžeta bilances apjoms ir atkarīgs no budžeta bilances lieluma, nodokļu elastības un izlaižu starpības lieluma.

Pēc Finanšu ministrijas novērtējuma, izmantojot ražošanas funkcijas metodi, Latvijā pozitīvā starpība starp faktisko un potenciālo IKP pieauga kopš 2005. gada un 2007. gada otrajā pusē sasniedza savu maksimālo pozitīvo starpību. To galvenokārt veicināja augstais iekšējā pieprasījuma līmenis, kura pieauguma tempi jau vairākus gadus bija ievērojami augstāki par ekonomikas izaugsmes ilgtermiņa potenciālu.
Sākot no 2008. gada, atbilstoši Konverģences programmā apskatītajam makroekono​miskās attīstības scenārijam notiek ekonomikas lejupslīde. To galvenokārt nosaka iekšējā pieprasījuma kritums, kas tādējādi ietekmē gandrīz visas tautsaimniecības nozares no sektorālā viedokļa, bet kas svarīgāk – negatīvi ietekmē investīciju veidošanu un darba tirgu, kas ir divi galvenie faktori, nosakot ekonomikas potenciāla līmeni. Lai arī 2008. gada beigās nodarbinātības līmenis sāka strauji samazināties, tomēr gada vidējais nodarbināto apjoms joprojām ir pozitīvs, kas dos salīdzinoši lielu devumu potenciāla līmenim. Tāpat 2008. gadā bruto pamatkapitāla veidošanas pieauguma tempi bija negatīvi, kas rezultātā dod mazāku devumu potenciāla līmenim. Valsts tautsaimniecības potenciālu vērtējot gan tiek izmantots uzkrātā kapitāla apjoms, kas nozīmē, ka kapitāla devuma reakcija uz investīciju samazinājumu būs novērojama vidējā termiņā. Iepriekš minēto iemeslu dēļ sagaidāms, ka jau 2008. gadā izlaižu starpība būs negatīva sasniedzot -2,1% no IKP. Arī turpmākajos gados pēc Konverģences programmā iekļautā makroekonomiskās attīstības scenārija paredzams, ka ekonomikas pieauguma tempi būs zemāki nekā ir tās potenciāls, kas vēl vairāk palielinās negatīvās izlaižu starpības.
Izmantojot Latvijas ekonomikas cikliskās situācijas novērtējumu un Eiropas Komisijas aprēķināto valsts budžeta jutību pret ekonomikas cikliskumu, valsts budžets 2008. – 2010. gadā gan pēc cikliskās korekcijas, gan nomināli ir ar deficītu. Savukārt 2011. gadā cikliski koriģētais budžeta pārpalikums ir sagaidāms pozitīvs, bet nominālā budžeta bilance ar deficītu.
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10. att. Cikliski koriģētā budžeta bilance, % no IKP.
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11. att. Izmaiņas fiskālajā pozīcijā, % no IKP.


Sagaidāms, ka vidēja termiņā faktiskā IKP izaugsme būs ievērojami zemāka kā tautsaimniecības potenciāla līmenis, kas rezultēsies ievērojamā izlaižu starpībā. Tā rezultātā, sākot no 2009. gada, budžeta bilances cikliskā komponente būs robežās no 2,8 – 4,7 procentpunktiem.
6. tabula. Cikliskā attīstība

	% no IKP
	EKS Kods
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	1. IKP pieaugums salīdzināmās cenās
	B1g
	10,3
	-2,0
	-5,0
	-3,0
	1,5

	2. Faktiskā budžeta bilance
	B9
	0,1
	-3,5
	-5,3
	-4,9
	-2,9

	3. Procentu izdevumi
	D41
	0,5
	0,6
	1,5
	1,5
	1,6

	4. Potenciālā IKP pieaugums
	
	7,9
	5,0
	3,6
	3,3
	3,0

	ieguldījums:
	
	 
	 
	 
	
	

	- nodarbinātības
	
	2,3
	1,6
	1,6
	1,7
	1,4

	- kapitāla
	
	4,3
	3,2
	2,4
	1,9
	1,6

	- kopējās ražošanas faktoru produktivitātes
	
	1,2
	0,1
	-0,4
	0,3
	0,0

	5. Starpība starp potenciālo un faktisko IKP procentos no potenciālā IKP
	
	4,9
	-2,1
	-10,2
	-15,7
	-16,9

	6. Budžeta bilances cikliskā komponente
	
	1,4
	-0,6
	-2,8
	-4,4
	-4,7

	7. Cikliski koriģētā bilance (2-6)
	
	-1,3
	-2,9
	-2,5
	-0,5
	1,8

	8. Cikliski koriģētā primārā bilance (7+3)
	
	-0,8
	-2,3
	-1,0
	1,0
	3,4


3.4. Valsts parāds

Vispārējās valdības parāds 2007. gadā sasniedza 1331,3 milj.latu jeb 9,5% no iekšze​mes kopprodukta. Vispārējās valdības parāda līmeni galvenokārt ietekmē centrālās valdības parāds, kas 2007. gadā bija 1031,9 milj.latu, veidojot 77,5% no vispārējās valdības parāda.

Centrālās valdības parāda vadības mērķis ir nodrošināt valsts budžeta izpildes finansēšanai un centrālās valdības parāda saistību pārfinansēšanai nepieciešamos finanšu resursus ar iespējami zemākām izmaksām, vienlaicīgi ierobežojot finanšu riskus un ņemot vērā Latvijas valsts kapitāla tirgus un visas finanšu sistēmas attīstību. Centrālās valdības parāda portfeļa un aizņēmumu vadības mērķus, pamatprincipus un uzdevumus parāda vadības ietva​ros vidējā termiņā nosaka Latvijas valsts parāda vadības stratēģija, kas paredz centrālās valdības parāda portfeļa struktūras optimālu rādītāju ievērošanu attiecībā uz parāda valūtu kompozīciju, dzēšanas profilu, procentu likmju vidējo svērto fiksēto periodu un fiksētās procentu likmes optimālo īpatsvaru parāda portfelī.
Aizņemšanās apjomu un valsts (centrālās valdības) parāda līmeni vidējā termiņā ietekmē kopējās finansēšanas nepieciešamības apjoms, kuru veido valsts budžeta izpildes nodrošināšanai un valsts parāda saistību pārfinansēšanai nepieciešamo resursu apjoms attiecīgajā periodā.

Novērtējot iekšējā aizņēmuma valsts vērtspapīru sākotnējās izvietošanas rezultātus, var secināt, ka pieprasījums pēc valsts vērtspapīriem kopš 2007. gada otrā pusgada joprojām ir salīdzinoši nestabils, kas ierobežo vietējā finanšu tirgū potenciāli piesaistāmo finanšu resursu apjomu. Turklāt investoru pieprasījums, ņemot vērā straujās svārstības un darījumu aktivitātes samazināšanos pasaules finanšu tirgos, ir koncentrējies īstermiņā, kas ierobežo vidēja un ilgtermiņa finanšu resursu piesaistīšanu iekšējā tirgū. Neskatoties uz to, 2008. gadā valsts iekšējā aizņēmuma vērtspapīru tirgū neto emisijas apjoms sasniedza 904,5 milj. latu pēc nominālvērtības, kas ir vēsturiski lielākais valdības iekšējo parāda saistību pieaugums gadā. Finansējumam laika posmā no 2009. līdz 2011. gadam no valsts iekšējā aizņēmuma vērtspapīriem pārsvarā varētu tikt izmantotas īstermiņa parādzīmes (6 un 12 mēneši). Papildus minētajiem finanšu instrumentiem nepieciešamības gadījumā īstermiņa finanšu likviditātes nodrošināšanai tiks izmantoti iekšzemes finanšu institūciju piedāvātie īstermiņa aizdevumi un kredītlīnijas.

Jau 2007. gadā tika pieņemts lēmums piesaistīt resursus ārējā finanšu tirgū, organizējot jaunu desmit gadu eiroobligāciju emisiju, kas, ņemot vērā pieaugošo nenoteiktību starptautiskajā finanšu tirgū, tika veikta 2008. gada februārī 400 miljonu eiro apmērā. Eiroobligāciju emisijas rezultātā iegūtie līdzekļi galvenokārt tika novirzīti apgrozībā esošo eiroobligāciju dzēšanai 200 milj. eiro apmērā 2008. gada novembrī, kā arī citu valsts budžetā paredzēto saistību izpildei. Kā arī 2008. gadā oktobrī tika noslēgts jauns līgums ar Eiropas Investīciju banku, kura ietvaros vidējā termiņā būs pieejami resursi 500 milj. eiro apmērā valsts līdzfinansējuma nodrošināšanai 2007.-2013. gada programmēšanas perioda Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda finansētajiem pasākumiem. Minētā līguma ietvaros 2008. gada novembrī jau tika apgūti 150 milj. eiro, kā arī ir plānota šī aizņēmuma resursu izmantošana 2009.-2011. gadā.
Valsts budžeta izpildes rādītāju strauja pasliktināšanās Latvijas ekonomikas lejupslīdes izraisīto valsts budžeta ieņēmumu izpildes negatīvo tendenču ietekmē, kā arī valdības finansiālā atbalsta sniegšana Latvijas finanšu sektora stabilizācijai izraisīja kopējās finan​sēšanas nepieciešamības pieaugumu 2008. gada pēdējā ceturksnī. Ekonomikas izaugsmes tempu negatīvo tendenču padziļināšanās, kas prognozēta arī nākamajos gados, potenciāli liek rēķināties ar lielākiem finansēšanas nepieciešamības apjomiem arī 2009.-2010. gadā. Ņemot vērā nestabilo situāciju finanšu tirgos un valsts kredītreitinga pazemināšanu no starptautisko reitinga aģentūru puses, pašreizējā brīdī aizņemšanās iespējas aizņēmumu termiņu un izmantojamo instrumentu ziņā finanšu tirgos Latvijai ir ierobežotas. Līdz ar to tika pieņemts lēmums par sarunu uzsākšanu ar Eiropas Komisiju un Starptautisko Valūtas fondu (SVF) par Latvijai nepieciešamā finansiālā atbalsta sniegšanu makroekonomiskās un finanšu situācijas stabilizēšanai.
2008. gada noslēgumā SVF, Eiropas Komisija, Pasaules Banka, Eiropas Rekonstruk​cijas un attīstības banka un vairākas Latvijas partnervalstis
 ir vienojušās par finansiālā atbalsta piešķiršanu Latvijai 7,5 miljardu eiro apmērā, pamatojoties uz Latvijas ekonomikas stabilizācijas un izaugsmes atjaunošanas programmu. Piešķirtais finansējums būs pieejams no 2008. gada līdz 2011. gadam, lai stabilizētu un atdzīvinātu Latvijas finanšu sistēmu, novērstu tālāku ekonomiskās situācijas pasliktināšanos, pārstrukturizētu Latvijas tautsaimniecību, paaugstinot tās konkurētspēju, kā arī mazinātu ekonomikas attīstību bremzējošo risku iedarbību.

Lai gan Latvijas ekonomikas lejupslīdes tendences izraisa kopējās finansēšanas nepieciešamības pieaugumu, tomēr paredzams, ka vispārējās valdības parāda līmenis vidējā termiņā joprojām saglabāsies zem Māstrihtas līgumā noteiktā parāda apjoma kritērija, kas ir 60% no IKP.
7. tabula. Vispārējās valdības parāda attīstība

	% no IKP
	EKS kods
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	1. Bruto parāds 
	 
	9,5
	19,4
	32,4
	45,4
	47,3

	2. Bruto parāda izmaiņas
	 
	-1,1
	9,8
	13,1
	13,0
	1,9

	Kopējā parāda izmaiņas ietekmējošie faktori

	3. Primārā bilance 
	 
	0,5
	-2,9
	-3,7
	-3,5
	-1,4

	4. Procentu izdevumi
	D41
	0,5
	0,6
	1,5
	1,5
	1,6

	5. Krājumu izmaiņas, t.sk.
	 
	-1,1
	6,4
	7,9
	8,0
	-1,1

	- Starpības starp plūsmu un uzkrājumiem 
	 
	-0,3
	
	
	
	

	- Finanšu aktīvu neto uzkrājums
	 
	1,4
	
	
	
	

	 t.sk. privatizācijas ieņēmumi
	 
	0,1
	
	
	
	

	- Pārvērtēšanas efekti un citi 
	 
	0,0
	
	
	
	

	p.m. Valsts parāda netiešā procentu likme
	 
	5,7
	6,3 
	7,7 
	4,5 
	3,5 

	Citi mainīgie

	6. Likvīdi finanšu aktīvi 
	 
	4,0
	 
	 
	 
	 

	7. Neto finansiālais parāds (7=1-6)
	 
	5,5
	
	
	
	


4. Jutīguma analīze un salīdzinājums ar iepriekšējo programmu
4.1. Jutīguma analīze
Makroekonomiskais scenārijs, kas ir izklāstīts programmas 2. sadaļā, atspoguļo makroekonomiskās attīstības iznākumu, ņemot vērā gan vispārējās attīstības tendences, gan valdības ekonomiskās politikas pasākumus. Tomēr faktisko attīstību var ietekmēt daudzi faktori gan ar pozitīvu, gan negatīvu ietekmi. Scenārija izstrādes laikā makroekonomiskās situācijas attīstība ir nenoteikta, īpaši globālās finanšu krīzes kontekstā, – cik lielā mērā tā ietekmēs Latviju un Latvijas tirdzniecības partnerus, kāda būs Latvijas un starptautiskās sabiedrības veikto pretkrīzes pasākumu atdeve.
Kā redzams nenoteiktība skar gan iekšējo, gan ārējo pieprasījumu, līdz ar to var būtiski atšķirties tas, cik dziļa un ilga būs ekonomikas recesijas fāze pirms atgriešanās cikla augošajā posmā.
Lai izskatītu iespējamās nelabvēlīgās attīstības ietekmi uz budžeta ieņēmumiem un tādējādi uz potenciāli nepieciešamās budžeta konsolidācijas apjomu, jutīguma analīze tiek veikta, balstoties uz attīstības pesimistisko scenāriju.
Pesimistiskais scenārijs paredz, ka īstenosies vairāki būtiski makroekonomiskās attīstības riski gan iekšējā, gan ārējā tirgū. Tas noteiks, ka 2009. gadā būs vērojams ievērojami lielāks privātā patēriņa un kopējā pamatkapitāla veidošanas kritums, attiecīgi par 10,2% un 15,6%. Eksporta apjoms salīdzināmās cenās arī samazināsies par 3,6%, bet sabiedriskā patēriņa par 4,7%. Iekšējā pieprasījuma straujš kritums noteiks importa apjomu samazinājumu par 15,7%. Kā rezultātā IKP samazinājums sasniegs 7,0%.
Pesimistiskais scenārijs uzrāda lielāku bezdarba un negatīvu reālās darba samaksas pieaugumu. Šāda situācija noteiks ātru pastāvošo makroekonomisko nesabalansētību atrisinājumu – strauji samazināsies inflācijas līmenis un tekošā konta deficīts.
Lielāks IKP kritums un ilgāks stabilizācijas posms līdz izaugsmes atsākšanai kā bāzes scenārijā, kas balstās uz iekšējā pieprasījuma būtisku kritumu kā arī nosaka ievērojami vājākus darba tirgus rādītājus, būtiski ietekmēs arī budžeta ieņēmumu bāzi. Atbilstoši aprēķiniem, gadījumā, ja ekonomikas attīstība noritēs atbilstoši pesimistiskajam scenārijam, budžeta ieņēmumi, salīdzinot ar bāzes scenāriju, 2009. gadā būs mazāki par 0,2% no IKP. Valdība apzinās risku apjomu, kas saistīts ar budžeta prognozēm šādā ļoti mainīgā un neskaidrā iekšējā un ārējā vidē, un, lai nepieciešamības gadījumā spētu ātri koriģēt budžeta izdevumus, gada sākumā valsts pamatbudžetā tiek veidota finanšu nodrošinājuma rezerve.
4.2. Salīdzinājums ar 2007. gada Konverģences programmu

8. tabula. Salīdzinājums ar 2007. gada Konverģences programmas prognozēm

	
	EKS kods
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	IKP pieaugums (%)
	B1g
	
	
	
	
	

	2007. gads
	
	10,5
	7,5
	7,0
	6,8
	-

	2008. gads
	
	10,3
	-2,0
	-5,0
	-3,0
	1,5

	Izmaiņas
	
	-0,2
	-9,5
	-12
	-9,8
	-

	Faktiskā budžeta bilance (% no IKP)
	B.9
	
	
	
	
	

	2007. gads
	
	0,3
	0,7
	1,0
	1,2
	

	2008. gads
	
	0,1
	-3,5
	-5,3
	-4.9
	-2,9

	Izmaiņas
	
	-0,2
	-4,2
	-6,3
	-6,1
	-

	Vispārējās valdības kopējais parāds (% no IKP)
	
	
	
	
	
	

	2007. gads
	
	9,4
	8,3
	7,2
	6,4
	-

	2008. gads
	
	9,5
	19,4
	32,4
	45,4
	47,3

	Izmaiņas
	
	0,1
	11,1
	25,2
	39,0
	-


2007. gada Konverģences programma paredzēja izaugsmes tempu samazinājumu no 10% līdz potenciālam līmenim, mazinoties iekšējā pieprasījuma faktoriem, kas noteica straujo izaugsmi pēc pievienošanās ES. Tomēr 2008. gada izaugsmes rādītāji samazinājās daudz straujāk, krītoties iekšzemes patēriņam un investīcijām. Izaugsmes rādītāji atgriezīsies pozitīvajā zonā tikai 2011. gadā, ko noteiks strukturālas pārmaiņas tautsaimniecībā, kas pielāgosies jaunai situācijā iekšējā un ārējā tirgū.

Vispārējās valdības budžeta bilances izmaiņas no pārpalikuma uz deficītu programmas periodā ir saistīta ar būtisku ekonomiskās situācijas pasliktināšanos. Turklāt situāciju lielā mērā ietekmē 2008. gadā veiktās un 2009. gada budžetā veiktie izdevumu samazināšanas pasākumi, t.sk. sabiedriskā sektora darba samaksas fonda līdzekļu ierobežošana un nodarbināto skaita samazināšana.

Valdības parāda prognozes no 2008. gada ir augstākas, jo Latvijas ekonomikas lejupslīdes tendences ietekmē valsts budžeta izpildes rādītājus. Tāpat valsts parāda apjomu ietekmēs aizņemšanās apjomi Latvijas ekonomikas stabilizācijas un izaugsmes atjaunošanas programmas ietvaros no Eiropas Savienības, Starptautiskā Valūtas Fonda, Pasaules Bankas, ERAB un vairākām partnervalstīm. Tomēr paredzams, ka vispārējās valdības parāda līmenis vidējā termiņā joprojām saglabāsies zem Māstrihtas līgumā noteiktā parāda apjoma kritērija, kas ir 60% no IKP.

5. Valsts finanšu kvalitāte

5.1. Vispārējās valdības budžeta ieņēmumi

Viens no būtiskiem valsts finanšu kvalitātes aspektiem ir stabilu un prognozējamu nodokļu ieņēmumu nodrošināšana budžetā valdības prioritāro sociālo un ekonomisko pasākumu finansēšanai.

Pēdējos gados nodokļu ieņēmumu pieaugumu galvenokārt ir sekmējusi strauja ekonomiskā izaugsme. Šobrīd ekonomikas attīstības tempiem palēninoties, ir vērojama arī nodokļu ieņēmumu pieauguma tempu samazināšanās, tādēļ būtiski pieaug nodokļu politikas loma iedzīvotāju nodokļu sloga samazināšanā un uzņēmējdarbības stimulēšanā, tajā pat laikā nodrošinot ieņēmumus budžetā.

Jāmin, ka kopējais nodokļu slogs Latvijā vairākus gadus saglabājas kā viens no zemākajiem Eiropas Savienībā. 2006. gadā tas veidoja 30,4% no IKP, kas ir zemāks nekā ES vidējais rādītājs 40,0% no IKP.

9. tabula. Nodokļu ieņēmumi vispārējās valdības budžetā (S.13), milj. latu

	
	Kods (EKS 95)
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Nodokļu ieņēmumi
	
	
	
	
	
	

	1. Ražošanas un importa nodokļi
	D.2
	1805,4
	1781,8
	1990,3
	2034,5
	2322,5

	2. Ienākuma un mantas kārtējie nodokļi
	D.5
	1357,2
	1551,4
	1067,5
	1097,4
	1081,4

	3. Kapitāla nodokļi
	D.91
	2,2
	2,0
	2,0
	2,0
	2,0

	4. Sociālās iemaksas
	D.61
	1325,4
	1449,4
	1210,2
	1168,7
	1157,2

	   No tā faktiskās sociālās iemaksas
	D.611
	1286,2
	1402,7
	1156,0
	1107,0
	1088,0


Nodokļu ieņēmumu prognoze vispārējās valdības budžetā tika sagatavota, ņemot vērā prognozējamās nodokļu likumdošanas izmaiņas, kā arī ekonomikas attīstības bāzes scenāriju. Ekonomiskās aktivitātes samazināšanās būtiski ietekmē arī nodokļu ieņēmumus, kas 2009. gadā būs zemāki nekā 2008. gadā.
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12. att. Nodokļu ieņēmumi atbilstoši ekonomiskajām funkcijām, % no IKP.

Latvijā lielāko daļu no visiem nodokļu ieņēmumiem veido darba nodokļi, kuru īpatsvaram kopējos nodokļu ieņēmumos ir bijusi tendence samazināties (no 52,0% 1995. gadā līdz 48,1% 2007. gadā), savukārt patēriņa nodokļu ieņēmumu īpatsvars kopējos nodokļu ieņēmumos ir palielinājies (no 36,8% 1995. gadā līdz 40,3% 2007. gadā).

Savukārt pēdējos gados, ņemot vērā straujus ekonomikas attīstības tempus, bija vērojams kopējo nodokļu ieņēmumu īpatsvara pieaugums iekšzemes kopproduktā, tai skaitā darba nodokļiem un patēriņa nodokļiem. Ņemot vērā prognozējamo makroekonomiskās situācijas attīstību, paredzēts, ka vidējā termiņā nodokļu ieņēmumu īpatsvars iekšzemes kopproduktā būtiski samazināsies.
Programmas periodā, bet īpaši 2009. gadā ir plānotas būtiskas nodokļu politikas izmaiņas, lai ierobežotu nelabvēlīgās ekonomiskās situācijas ietekmē notiekošo nodokļu ieņēmumu samazināju un stimulētu investīcijas.
10. tabula. Galveno nodokļu politikas izmaiņu fiskālā ietekme, % no IKP

	
	2009
	2010

	Pievienotās vērtības nodoklis
	+1,92
	-

	Uzņēmumu ienākuma nodoklis
	-0,04
	-0,20

	Akcīzes nodoklis
	+0,74
	-

	Nekustamā īpašuma nodoklis
	-
	+0,54

	Iedzīvotāju ienākuma nodoklis 
	-0,63
	+0,26

	Sociālās apdrošināšanas iemaksas
	+0,34
	-

	Nodokļu politikas izmaiņu ietekme kopā:
	+2,33
	-0,60


Pievienotās vērtības nodoklis

Būtisku īpatsvaru kopējos nodokļu ieņēmumos veido pievienotās vērtī​bas nodokļa ieņēmumi. Pēdējos gados pievienotās vērtības nodokļa ieņēmumiem ir bijis augsts pieauguma temps. Tomēr 2008. gadā, ņemot vērā mazumtirdzniecības apgrozījuma sarukumu, pievienotās vērtības nodokļa ieņēmumi bija mazāki nekā 2007. gadā. Saskaņā ar Valsts ieņēmumu dienesta informāciju 2008. gadā lielākie pievie​notās vērtības nodokļa maksātāji nozaru griezumā bija: vairumtirdzniecība, izņemot automobiļus un motociklus, mazumtirdzniecība, izņemot automobiļus un motociklus un būvniecība.

No 2009. gada ir paaugstināta pievienotās vērtības nodokļa pamatlikme par 3 procentpunktiem no 18% uz 21%, samazinātā likme no 5% uz 10%, turklāt samazinātā likme saglabāta tikai šādiem darījumiem:
· medikamentu piegādēm,
· medicīnisko ierīču un medicīnas preču piegādēm,
· zīdaiņiem paredzēto specializēto produktu piegādēm,
· sabiedriskā transporta pakalpojumiem iekšzemē,
· siltumenerģijas, elektroenerģijas un dabasgāzes piegādēm iedzīvotājiem.
Masu informācijas līdzekļu piegādēm līdz 2009. gada 31. decembrim piemēro pievienotās vērtības nodokļa 10% likmi.

11. tabula. Nodokļu politikas izmaiņu ietekme
uz pievienotās vērtības nodokļa ieņēmumiem, milj. latu

	
	2009

	PVN pamatlikmes paaugstināšana no 18% uz 21%
	+183,0

	PVN no akcīzes nodokļa celšanas
	+14,3

	Samazinātās PVN likmes paaugstināšana no 5% uz 10% (atsevišķām pakalpojumu grupām), kā arī no 5 uz 21%
	+91,7

	Izmaiņu ietekme kopā:
	+289,0


Uzņēmumu ienākuma nodoklis

Tiek paredzēts, ka uzņēmumu ienākuma nodokļa likme – 15%, kas ir spēkā no 2004. gada un ir viena no zemākajām Eiropas Savienībā, saglabāsies nemainīga. Pēdējos gados bija būtiski pieaugusi uzņēmumu deklarētā peļņa, kas bija arī viens no uzņēmumu ienākuma nodokļa likmes samazināšanas politikas mērķiem. Ekonomikai sekmīgi attīstoties un uzlabojoties uzņēmumu finanšu rādītājiem, bija novērots būtisks uzņēmumu ienākuma nodokļa ieņēmumu pieaugums.

Prognozēts, ka vidējā termiņā uzņēmumu ienākuma nodokļa ieņēmumu pieauguma tempi samazināsies, ņemot vērā prognozējamo uzņēmējdarbības rezultātu pasliktināšanos. Lai atbalstītu un stimulētu uzņēmējdarbību, sākot ar 2009. gadu, ir plānoti vairāki nodokļu politikas pasākumi. Lai gan paredzamajiem uzņēmumu ienākuma nodokļa atvieglojumiem būs negatīva ietekme uz budžetu, tomēr tie ir būtiski stimuli uzņēmējdarbības veicināšanai.

· Stimuls jaunu ražošanas tehnoloģisko iekārtu iegādei. Lai veicinātu apstrādes rūpniecību, kas ir galvenā uz eksportu orientētā nozare, komercsabiedrībām būs iespēja turpināt (līdz 2013. taksācijas gadam) piemērot būtisku nodokļa stimulu, t.i. iegādāto jauno ražošanas tehnoloģisko iekārtu vērtībai piemērot palielinošu koeficientu līdz 1,5;

· Stimuls ieguldījumiem pētniecībā un attīstībā. Lai veicinātu patentu un preču zīmju reģistrāciju, tādējādi palielinot privātā sektora ieguldījumu pētniecībā un attīstībā. Virzība uz ES valstu vidējo rādītāju pētniecības un attīstības izmaksu īpatsvarā iekšzemes kopproduktā. Nemateriālajiem ieguldījumiem, kuru rezultātā tiek reģistrēts patents un preču zīmes, tiks piemērots nolietojuma vērtību palielinošs koeficients 1,5;

· Pašu kapitāla palielināšana. Lai radītu stimulu kapitālsabiedrības īpašniekiem nesadalīt nopelnīto dividendēs, bet ieguldīt kapitālsabiedrības attīstībā, palielinot pašu kapitālu, paredzēts atļaut samazināt apliekamo ienākumu par nosacītu kredītprocentu summu, kāda nodokļa maksātājam būtu jāmaksā par līdzīga apmēra aizņēmumu (pašu kapitāla palielinājuma daļas apmērā);

· Pamatlīdzekļu aizstāšana. Lai radītu stimulu nodokļu maksātājiem neefektīvas un nemodernas tehnoloģiskās iekārtas aizstāt ar jaunām un efektīvām iekārtām nodokļa nomaksa no gūtajiem ienākumiem par atsavināto pamatlīdzekli aizstāšanas brīdī tiks atlikta;

· Zaudējumu pārnešanas perioda pagarināšana (no 5 uz 8 gadiem);

· Stimuls aviopārvadājumu attīstības veicināšanai. Nodokļa neieturēšana no maksājumiem nerezidentiem par starptautiskā gaisa satiksmē izmantotu gaisa kuģu izmantošanu.

12. tabula. Nodokļu politikas izmaiņu ietekme
uz uzņēmumu ienākuma nodokļa ieņēmumiem, milj. latu

	
	2009
	2010

	Zaudējumu pārnešanas perioda pagarināšana
	-4,6
	-5,5

	Stimuls aviopārvadājumu attīstības veicināšanai
	-1,2
	-1,4

	Stimuls jaunu ražošanas tehnoloģisko iekārtu iegādei
	-
	-7,9

	Stimuls ieguldījumiem pētniecībā un attīstībā
	-
	-0,02

	Pašu kapitāla palielināšana
	-
	-14,6

	Izmaiņu ietekme kopā:
	-5,8
	-29,4


Akcīzes nodoklis

Līdz šim akcīzes nodokļa politika galvenokārt tika īstenota akcīzes nodokļa likmju saskaņošanas virzienā ar Eiropas Savienības prasībām. Atbilstoši Latvijai piešķirtajiem pārejas periodiem būtiski tika palielinātas akcīzes nodokļa likmes atsevišķām akcīzes precēm, tai skaitā naftas produktiem un tabakas izstrādājumiem. Galvenokārt akcīzes nodokļu likmju paaugstināšana sekmēja stabili augstu akcīzes nodokļa ieņēmumu pieauguma tempu.

Lai nodrošinātu budžeta ieņēmumus, kā arī lai sasniegtu ES minimālo nodokļa līmeni, arī 2009. gadā tiek plānotas akcīzes nodokļa likmju izmaiņas.

Atbilstoši likumam „Par akcīzes nodokli” likmes cigaretēm pakāpeniski katru gadu tiek palielinātas, līdz 2009. gada 1. janvārī tās sasniedz ES minimālo nodokļa līmeni (no 17,8 latiem līdz 22,5 latiem par 1000 cigaretēm plus 32,2% līdz 34,5% no maksimālās mazumtirdzniecības cenas). Šobrīd nav paredzēts palielināt akcīzes nodokli cigaretēm 2010. – 2011. gadā.

Tāpat 2009. gadā tiek plānots paaugstināt akcīzes nodokļa likmi pārējiem alkoholiskajiem dzērieniem (no 630 latiem līdz 705 la​tiem par 100 litriem absolūtā alkohola), citai smēķējamai tabakai (no 14 latiem līdz 23 latiem par 1000 gramiem tabakas), kā arī no 2009. gada 1. februāra alum (no 1,3 latiem līdz 1,45 latiem par 100 litriem).

Lai nodrošinātu papildus budžeta ieņēmumus no 2009. gada 1. februāra tiek plānota straujāka likmes paaugstināšana alkoholiskajiem dzērieniem (pārējiem alkoholiskajiem dzērieniem līdz 825 latiem par 100 litriem absolūtā spirta, vīnam no 30 latiem līdz 40 latiem par 100 litriem), likmju paaugstināšana naftas produktiem (benzīnam no 228 latiem līdz 269 latiem, dīzeļdegvielai un petrolejai no 193 latiem līdz 234 latiem u.c.), kā arī likmes paaugstināšana kafijai (no 50 latiem līdz 100 latiem par 100 kilogramiem) un bezalkoholiskajiem dzērieniem (no 2 latiem līdz 4 latiem par 100 litriem).

13. tabula. Nodokļu politikas izmaiņu ietekme
uz akcīzes nodokļa ieņēmumiem, milj. latu

	
	2009

	Iepriekš plānotā likmju paaugstināšana cigaretēm
	+32,0

	Likmes paaugstināšana citai smēķējamai tabakai
	+0,1

	Likmes paaugstināšana pārējiem alkoholiskajiem dzērieniem
	+9,9

	Likmes paaugstināšana alum
	+1,4

	Papildus likmes paaugstināšana alkoholiskajiem dzērieniem
	+13,4

	Likmju paaugstināšana naftas produktiem
	+50,2

	Likmes paaugstināšana kafijai un bezalkoholiskajiem dzērieniem
	+4,4

	Izmaiņu ietekme kopā:
	+111,4


Nekustamā īpašuma nodoklis

2009. gadā paredzēts sagatavot grozījumus likumā „Par nekustamā īpašuma nodokli”, kas ar 2010. gadu paplašinās nodokļa bāzi, apliekot ar nekustamā īpašuma nodokli arī dzīvojamo fondu, bet piemērojot iedzīvotājiem ar nodokli neapliekamo platību 40 kv.m.

14. tabula. Nodokļu politikas izmaiņu ietekme
uz nekustamā īpašuma nodokļa ieņēmumiem, milj. latu

	
	2009
	2010

	Dzīvojamā fonda aplikšana ar nekustamā īpašumu nodokli
	-
	+80,0

	Izmaiņu ietekme kopā:
	-
	+80,0


Iedzīvotāju ienākuma nodoklis

Darba nodokļu ieņēmumi veido gandrīz pusi no visiem nodokļu ieņēmumiem, kas norāda uz augstu nodokļa slogu ienākumiem no darba. Kopš 2005. gada iedzīvotāju ienākuma nodokļa politikas pasākumi tiek vērsti uz nodokļa sloga samazināšanu iedzīvotājiem ar zemiem ienākumiem – tiek palielināts ar nodokli neapliekamais minimums, kā arī atvieglojumi par apgādībā esošām personām.

Tomēr jāatzīmē, ka, neskatoties uz minēto nodokļu politikas pasākumu negatīvo ietekmi uz budžetu, iedzīvotāju ienākuma nodokļa ieņēmu​mi pēdējos gados ir pieauguši un to pieauguma temps ir bijis augsts. Straujo darba nodokļu ieņēmumu pieaugumu galvenokārt veicināja straujš vidējās darba samaksas tautsaimniecībā pieaugums. Darba nodokļu ieņēmumus pozitīvi ir ietekmējusi arī minimālās mēneša darba samaksas paaugstināšana, kas tiek veikta jau kopš 2006. gada.

Vidēja termiņa makroekonomiskās attīstības prognozes šobrīd paredz darba samaksas fonda samazināšanos, kas savukārt samazinās darba nodokļu ieņēmumu attīstību turpmāko gadu laikā.

Arī 2009. gadā tiks turpināta iepriekšējā iedzīvotāju ienākuma nodokļa politika, kas vērsta uz nodokļa sloga samazināšanu un iedzīvotāju ienākumu celšanu.

· Iedzīvotāju ienākuma nodokļa likmes samazināšana no 25% uz 23%;

· Minimālās mēneša darba algas paaugstināšana no Ls 160 līdz Ls 180;

· Ar IIN neapliekamā minimuma paaugstināšana no Ls 80 līdz Ls 90 mēnesī un atvieglojuma par apgādībā esošām personām apjoma paaugstināšana no Ls 56 līdz Ls 63 mēnesī;

· Attaisnoto izdevumu paaugstināšana par izglītību un ārstniecības pakalpojumiem no Ls 150 līdz Ls 300 gadā;

· Tiek plānots paaugstināt papildu atvieglojumu invalīdiem, politiski represētām personām un nacionālās pretošanās kustības dalībniekiem;

· Tiek plānots paaugstināt atbrīvojumu ienākumiem no lauksaimnieciskās ražošanas un lauku tūrisma pakalpojumu sniegšanas no Ls 3 000 līdz Ls 4 000 gadā;

· Tiek plānots paplašināt speciālo algas nodokļu režīmu jūrniekiem. Speciālo algas nodokļa režīmu paredz attiecināt uz visiem jūrniekiem neatkarīgi no tā, zem kādas valsts karoga reģistrēts kuģis.

2009. gadā paredzēts sagatavot jaunu likumprojektu „Likums „Par iedzīvotāju ienākuma nodokli””, kas ar 2010. gadu paredzēs kapitāla pieaugumu un ienākumu no kapitāla aplikt ar iedzīvotāju ienākuma nodokli, piemērojot 10% likmi.

15. tabula. Nodokļu politikas izmaiņu ietekme
uz iedzīvotāju ienākuma nodokļa ieņēmumiem, milj. latu

	
	2009
	2010

	Iedzīvotāju ienākuma nodokļa likmes samazināšana
	-66,0
	-

	Minimālās darba algas paaugstināšana
	+10,8
	-

	Neapliekamā minimuma un atvieglojumu par apgādājamajiem paaugstināšana
	-36,0
	-

	Attaisnoto izdevumu paaugstināšana
	-4,1
	-

	Papildus atvieglojumi invalīdiem u.c.
	-0,7
	-

	Atbrīvojuma ienākumiem no l/s ražošanas un lauku tūrisma paaugstināšana
	-1,2
	-

	Speciālā algas nodokļu režīma jūrniekiem paplašināšana
	+2,4
	-

	Iedzīvotāju ienākuma nodoklis no kapitāla pieauguma un ienākuma no kapitāla
	-
	+38,0

	Izmaiņu ietekme kopā:
	-94,8
	+38,0


Sociālās apdrošināšanas iemaksas

Sociālās apdrošināšanas iemaksu ieņēmumu pieaugums pēdējo gadu laikā ir bijis galvenais faktors, kas nodrošināja būtisku pārpalikumu sociālās apdrošināšanas budžetā. Tāpat kā iedzīvotāju ienākuma nodokli, tā arī sociālās apdrošināšanas iemaksu pieaugumu veicināja straujš vidējās darba samaksas tautsaimniecībā pieaugums un minimālās darba samaksas paaugstināšana.
Vidēja termiņa sociālās apdrošināšanas iemaksu ieņēmumu attīstību noteiks ne tikai darba samaksas fonda pieauguma tempu samazināšanās, bet arī izmaiņas likumdošanā. Jāatzīmē, ka atbilstoši EKS 95 nosacījumiem sociālās apdrošināšanas iemaksas, kas tiek novirzītas valsts fondēto pensiju shēmā, netiek uzskaitītas kā vispārējās valdības budžeta ieņēmumi.

Iemaksu likme valsts fondēto pensiju shēmā 2009. gadā tika saglabāta 8% apmērā iepriekš plānoto 9% vietā. Šīs izmaiņas sekmēs ieņēmumu pieaugumu valsts sociālās apdrošināšanas budžetā, salīdzinot ar iepriekš plānoto. Atbilstoši Valsts fondēto pensiju likumam iemaksu likme 2010. gadā būs 9% un 2011. gadā sasniegs 10%.

16. tabula. Nodokļu politikas izmaiņu ietekme
uz sociālās apdrošināšanas iemaksu ieņēmumiem, milj. latu

	
	2009

	Minimālās darba algas paaugstināšana
	+15,7

	Iemaksu likmes fondēto pensiju shēmā saglabāšana 8% apmērā
	+35,0

	Izmaiņu ietekme kopā:
	+50,7


5.2. Vispārējās valdības budžeta izdevumi

Ņemot vērā valdības definētos fiskālās politikas mērķus, vidējā termiņā samazināsies centrālās valdības budžeta izdevumu pieauguma tempi. Tiek prognozēts, ka vidējā termiņā samazināsies izdevumi ministriju administratīvajām izmaksām, tai skaitā darba samaksai.
Vidējā termiņā svarīgs uzdevums ir valsts budžeta izdevumu efektivitātes paaugstināšana. Viena no šādām nozarēm ir izglītība. Ņemot vērā nepieciešamību būtiski samazināt valsts budžeta izdevumus, valdība pieņēma lēmumu 2009. gadā neveikt iepriekš plānoto darba samaksas paaugstinājumu pedagogiem.
Ministru kabineta noteikumos „Grozījumi Ministru kabineta 2004. gada 24. augusta noteikumos Nr.746 „Pedagogu darba samaksas noteikumi”” (MK 2008. gada 22. decembra sēdes protokols Nr.94 113.§) veiktie grozījumi atceļ vispārējās izglītības iestāžu pedagogu amata vienību sarakstus, pašvaldībām dodot rīcības brīvību izvērtēt un noteikt nepieciešamo administratīvo u.c. pedagoģisko (izņemot speciālās izglītības iestāžu pedagogus, pirmsskolas izglītības iestāžu pedagogus un vispārējās izglītības iestāžu mācību priekšmetu pedagogus) personālu katrai izglītības iestādei. Tādējādi grozījumi paredz atvieglot pašvaldībām izglītības iestāžu tīkla optimālu izveidi ar efektīvāku finanšu izlietojumu, vienlaikus saglabājot izglītības pieejamību. Noteikumi paredz samazināt pedagogu darba samaksas noteikumos paredzēto fondu piemaksām par pedagogu un izglītības iestāžu vadītāju darba kvalitāti no 10 procentiem uz „līdz 7” procentiem no 2009. gada 1. janvāra. Vienlaikus noteikumi paredz samazināt arī izglītības iestādes vadītājam piemaksu par darba kvalitāti no „līdz 20” uz „līdz 10” procentiem no mēneša darba algas. Kā arī paredzēts noteikt visas piemaksas par darba kvalitāti divas reizes mācību gadā – uz 1. septembri un 1. janvāri. Noteikumi papildināti ar jaunu punktu, kas paredz iespēju noteikt izglītības iestādes vadītāja un pedagogu darba algu divas reizes gadā – pēc stāvokļa uz 1.septembri un uz 1.janvāri, atbilstoši faktiskajam izglītojamo skaitam.

Līdzekļu izlietošanas efektivitātes uzlabošana izglītības nozarē ir īpaši svarīga, ņemot vērā, ka atbilstoši pētījumiem par demogrāfisko situāciju Latvijā skolēnu skaits turpinās samazināties līdz 2013. gadam un tikai 2025. gadā varētu atjaunoties pašreizējais skolēnu skaits. 2008. gada 15. janvāra Ministru kabineta sēdē tika nolemts, ka Izglītības un zinātnes ministrijai ir jāsagatavo priekšlikumi izglītības iestāžu tīkla attīstībai. Informatīvais ziņojums „Par priekšlikumiem izglītības iestāžu tīkla attīstībai” tika izskatīts 2008. gada 16. septembra Ministru kabineta sēdē. Latvijā salīdzinājumā ar citām valstīm ir ļoti neliels skolēnu skaits uz vienu pedagogu, un tāpēc ziņojumā tika secināts, ka, pielietojot diferencētu pieeju, pakāpeniski, bet mērķtiecīgi paaugstinot skolēnu īpatsvaru uz vienu pedagogu, rodas reālas iespējas paaugstināt pedagogu atalgojumu. Izglītības un zinātnes ministrija savā ziņojumā norādīja, ka ir nobriedusi situācija pārskatīt līdzšinējo finansēšanas modeli (tarifikācija) un ir nepieciešama diferencēta pieeja izglītības finansējuma noteikšanā, ko nodrošinātu modeļa „Nauda seko skolēnam” izstrāde un īstenošana.
Otra svarīga nozare ir valsts pārvalde. 2008. gadā ir izstrādātas Valsts pārvaldes politikas attīstības pamatnostādnes 2008. – 2013. gadam, kas tika apstiprinātas ar 2008. gada 3. jūnija Ministru kabineta rīkojumu Nr. 305 „Par valsts pārvaldes politikas attīstības pamatnostādnēm 2008. – 2013. gadam”. Pamatnostādnēs ir ietverts ievērojams skaits ar valsts pārvaldi un tās darbības efektivitāti saistītu jautājumu – politikas plānošana un finanšu vadība, korupcijas novēršana, institucionālie jautājumi, pakalpojumu kvalitāte, kvalitātes vadība, administratīvā sloga samazināšana, e-pārvaldes attīstība, valsts un privātās partnerība, administratīvais process, cilvēkresursu attīstība, pilsoniskās sabiedrības stiprināšana un citi jautājumi. Ministru kabineta rīkojumā ir noteikti konkrēti uzdevumi un par to izpildi atbildīgās institūcijas.
Vienlaicīgi ir svarīgi nodrošināt no valsts budžeta līdzekļus gan ES fondu apguvei, gan pārējām investīcijām. Tā rezultātā tiek prognozēts, ka vidējā termiņā turpinās pieaugt budžeta izdevumi kopējā pamatkapitāla veidošanai. 2009. gadā nozīmīgākais ieguldījums investīcijām tiek plānots, izmantojot Kohēzijas fonda līdzekļus.
6. Valsts finanšu ilgtspēja

Iedzīvotāju skaita samazināšanās Latvijā sākās 1990. gadā, strauji izmainoties no pozitīvas uz negatīvu gan iedzīvotāju dabiskajai kustībai (dzimstības un mirstības saldo), gan starpvalstu migrācijai. Kopumā 2008. gada sākumā Latvijā dzīvoja 2,27 milj. jeb par 397 tūkst. (14,9%) iedzīvotāju mazāk nekā pirms 18 gadiem (t.sk. dabiskās kustības dēļ iedzīvotāju skaits samazinājās par 203 tūkst.). Pēdējos gados iedzīvotāju skaita krituma temps ir palēninājies, tomēr tiek sagaidīts, ka šāda tendence Latvijā turpināsies arī ilgtermiņā.

Atbilstoši Eurostat prognozēm
 līdz 2050. gadam Latvijas iedzīvotāju skaits samazināsies vēl par 18% un būs tikai 1,87 milj. Prognozēs ir izmantots pieņēmums, ka dzimstības koeficents pieaugs līdz 1,6 no 1,3 šobrīd, kas tomēr nedos iespēju stabilizēt iedzīvotāju skaitu. Dabiskās kustības negatīvais saldo samazināsies arī, pieaugot iedzīvotāju dzīves ilgumam. Migrācijas saldo atbilstoši prognozei saglabāsies negatīvs līdz 2020. gadam, kad tas kļūs pozitīvs, Latvijas ekonomikai sasniedzot augstāku attīstības līmeni.

Vienlaikus ar iedzīvotāju skaita izmaiņām būtiski mainīsies arī iedzīvotāju vecuma struktūra. Jaunu cilvēku īpatsvars pakāpeniski samazināsies, ko noteiks konstanti zem dabiskās atražošanas līmeņa esošais dzimstības koeficients un sieviešu fertīlajā vecumā skaita kritums. Vecuma grupā no 0 līdz 14 gadiem iedzīvotāju skaits 2050. gadā būs par 13% mazāks nekā 2007. gadā. Turklāt atšķirībā no citām vecuma grupām jauniešu skaita izmaiņas visvairāk ir jūtamas jau pašreiz, ko nosaka vairāk nekā 10 gadus garais zemas dzimstības periods. Darbspējas vecuma (15-64) iedzīvotāju skaits līdz 2050. gadam savukārt samazināsies par 35% jeb 465 tūkst, bet vecu cilvēku skaits (65+) pieaugs par 25% jeb 98 tūkst., t.sk., ļoti vecu cilvēku (80+) skaits līdz 2050. gadam pieaugs vairāk nekā divas reizes jeb par 79 tūkst. Tas norāda, ka virs darbspējas vecuma esošo iedzīvotāju skaita palielinājumu pamatā noteikts dzīves ilguma kāpums.
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13. att. Iedzīvotāju skaita izmaiņas pa vecuma grupām.

Darbaspēks un nodarbinātība
 pamatā attīstīsies, balstoties uz darbspējīgā vecuma iedzīvotāju skaita izmaiņām. Tomēr būtisku ietekmi uz to atstās arī līdzdalības (participation) un nodarbinātības līmeņu izmaiņas.

Līdzdalības līmeņa izmaiņas ietekmē dažādi faktori, no kuriem būtiskākie ir sociālie (izglītības ilgums un kvalitāte, sieviešu loma sabiedrībā u.c.), demogrāfiskie (dzimstība, vecuma struktūra), institucionālie (pensionēšanās vecums u.c.) un ekonomiskie (pieprasījums pēc darbaspēka, ienākumu līmenis u.c.). Nākošajos gados tiek prognozēta pakāpeniska līdzdalības līmeņa paaugstināšanās, īpaši vecākajās nodarbināto grupās (virs 55 gadiem), kur vienīgajās ir gaidāms nodarbināto skaita reāls pieaugums līdz 2050. gadam. Bezdarba līmenis arī pakāpeniski samazināsies, tomēr, lai saglabātu prognožu piesardzību, tiek pieņemts, ka tas nebūs mazāks par 7%
.

Šie faktori kopumā nosaka to, ka nodarbināto skaits 2050. gadā būs par 20% mazāks, salīdzinot ar 2004. gadu. Tomēr atšķirībā no demogrāfiskajiem rādītājiem, sagaidāms, ka nodarbināto skaits vēl pakāpeniski palielināsies līdz 2012. gadam, un tikai pēc tam tas samazināsies (2004. gada līmenis atkāroti tiks sasniegs 2021. gadā).
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14. att. Darbspējīgā vecuma iedzīvotāji un nodarbinātība 2003-2050.

Latvijas ekonomika pēdējos gados ir sasniegusi augstus izaugsmes tempus, ko noteica straujš investīciju un produktivitātes kāpums. Aprēķini, kas balstīti uz ražošanas funkcijas metodi, liecina, ka vidējā termiņā ir gaidāma tik pat dinamiska un strauja attīstība, ko sekmēs arī uz ES dalībvalstu kohēziju vērstas politikas. Neskatoties uz to, ka jau no 2013. gada nodarbinātības samazināšanās negatīvi ietekmēs izaugsmi, vidējais IKP pieaugums periodā līdz 2050. gadam sagaidāms gandrīz divas reizes augstāks kā ES15 valstīs, nodrošinot dzīves līmeņa konverģenci ar ES vidējiem rādītājiem. 2030. gadā atbilstoši šim scenārijam IKP uz vienu iedzīvotāju Latvijā sasniegs 93% no ES15 vidējā līmeņa, bet 2040. gadā jau 99%.

Iedzīvotāju skaita un īpaši vecuma struktūras izmaiņas atstās būtisku ietekmi uz valsts budžetu, jo samazināsies darbspējīgo iedzīvotāju skaits, bet pieaugs sociālo izdevumu apjoms.
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15. att. IKP un darbaspēka produktivitātes pieaugums salīdzināmās cenās.
	[image: image17.emf]0

20

40

60

80

100

120

2004 2010 2030 2040 2050

% no ES-15 vidējā

Latvija ES-10


16. att. IKP uz vienu iedzīvotāju PPS
 % no ES15 vidējā.


Lai novērstu pensiju sistēmas finanšu problēmas, ko tai var radīt briestošās demo​grāfiskas izmaiņas, Latvija jau 1996. gadā uzsāka pensiju reformas, paaugstinot pensionē​šanās vecumu un izveidojot valsts obligāto nefondēto uz apdrošināšanas iemaksām balstītu paaudžu solidaritātes pensiju shēmu, turpmākajos gados ieviešot valsts obligāto fondēto pensiju shēmu (2001) un izveidojot likumdošanas bāzi privāto pensiju shēmai (1998). Lai arī visi šie trīs pensiju līmeņi jau darbojas, zināmu laika periodu vēl spēkā būs arī dažādi pārejas noteikumi, kas attieksies gan uz jau esošajiem, gan jaunajiem pensionāriem.

Pensiju sistēmas reformas ieviešanas esošās un vēl gaidāmas izmaksas tiek pilnībā nosegtas ar ilgtermiņa ieguvumiem, ļaujot strādājošiem pārvarēt demogrāfiskās slodzes līme​ņa kāpumu, vienlaikus saglabājot pietiekami augstu ienākumu aizvietojuma līmeni pensionāriem, kā arī nodrošinot pensiju budžeta ilgtspēju.

Valsts budžeta pensiju izdevumi, kas aprēķināti, izmantojot augstāk aprakstītos demo​grāfiskos un makroekonomiskos pieņēmumus, 2050. gadā ir sagaidāmi par 1,2% no IKP zemāki nekā 2004. gadā, bet fondēto pensiju shēmas izdevumi pieaugs līdz 2,7% no IKP. Vienlaikus samazināsies pensiju iemaksu apjoms valsts budžetā, jo jau no 2010. gada puse no iemaksu apjoma tiks novirzīta fondēto pensiju shēmā. Tādējādi no 2030. gada paredzams, ka iemaksu apjoms pensiju budžetā būs mazāks par izdevumu apjomu, lai arī sagaidāms, ka tā deficīta apjoms nebūs lielāks par 0,5% no IKP gadā. Jāatzīmē, ka vēl tālākā periodā ir sagaidāma situācijas uzlabošanās un pensiju sistēmas noslodzes samazināšanās, kas saistīta gan ar pakāpenisku iedzīvotāju dzimstības uzlabošanos, gan mirstības samazināšanos darbspējas vecuma grupā. Situācijas stabilizēšanos tālākā nākotnē nosaka arī tas, ka pensiju sistēma būs pilnīgi funkcionējoša. (t.i. būs beidzies pārejas periods). Prognozes liecina, ka tikai ap 2080. gadu visas pensijas būs uz iemaksām balstītas paaudžu solidaritātes pensijas.

Vienlaikus valsts fondēto pensiju līmenī uzkrāto aktīvu apjoms nākošo 50 gadu laikā būtiski pieaugs un kalpos par stimulu tautsaimniecības attīstībai.

Dotie aprēķini liecina, ka pensiju sistēmas stabilitāte var tikt saglabāta arī pie mazāk labvēlīgiem demogrāfiskajiem un makroekonomiskajiem pieņēmumiem.

17. tabula. Pensiju sistēmas ilgtspēja
	% no IKP
	2004
	2010
	2020
	2030
	2050

	Izdevumi vecuma pensijām
	6,8
	4,9
	5,0
	6,0
	8,3

	1. līmeņa pensijām
	6,8
	4,9
	4,9
	5,6
	5,6

	2. līmeņa pensijām
	0,0
	0,0
	0,1
	0,4
	2,7

	Valsts sociālās apdrošināšanas iemaksas vecuma pensijām
	7,3
	8,4
	8,3
	8,4
	8,5

	1. līmeņa pensijām
	7,1
	6,1
	5,6
	5,4
	5,4

	2. līmeņa pensijām
	0,2
	2,3
	2,7
	3,0
	3,1

	Valsts fondēto pensiju sistēmas aktīvu uzkrājums
	0,3
	7,7
	28,7
	50,9
	75,4


Veselības aprūpes izdevumu analīze liecina, ka lielākās izmaksas ir attiecināmas uz vecākiem cilvēkiem, īpaši to dzīves pēdējos gados. Vecu un ļoti vecu iedzīvotāju skaita un īpatsvara pieaugums tādējādi var radīt papildus pieprasījumu pēc veselības aprūpes pakalpojumiem, kas tiek apmaksāti no valsts budžeta. 2004. gadā valsts izdevumi veselības aprūpei sasniedza 5,1% no IKP
. Pieņemot, ka pašreizējā izdevumu struktūra vecuma grupās saglabāsies arī nākotnē, var gaidīt, ka valsts izdevumi veselības aprūpei līdz 2050. gadam palielināsies līdz 6,2% no IKP. Līdzšinējā pieredze tomēr liecina, ka demogrāfiskās izmaiņas nav bijušas vienīgais veselības izdevumu izmaiņu iemesls. Ne mazāk būtiski ir bijuši tādi faktori, kā sabiedrības veselības stāvoklis, ekonomiskā attīstība, tehnoloģiskais progress, veselības aprūpes finansēšanas un organizācijas sistēmas izmaiņas u.c. Šo faktoru ietekme var gan palielināt spiedienu uz veselības aprūpes izdevumiem, gan arī samazināt nelabvēlīgo demogrāfisko izmaiņu sekas.
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17. att. Veselības un ilglaicīgās aprūpes izdevumu pa vecuma grupām, % no IKP uz vienu iedzīvotāju 2003. gadā.

Ilglaicīgās aprūpes pakalpojumi pamatā koncentrējās uz vecāka gadagājuma cilvēkiem, un līdz ar to, sabiedrības novecošanās būtiski varētu ietekmēt šo izdevumu apjomu, ko sedz valsts budžets. Tomēr, lai gan demogrāfisko faktoru ietekmē tie varētu pieaugt gandrīz divas reizes līdz 2050. gadam, to apjoms sasniegs tikai 0,7% no IKP, salīdzinot ar 0,4% no IKP šobrīd. Zemo izdevumu apjomu ilglaicīgajai aprūpei nosaka ierobežotie valsts un pašvaldību resursi šiem mērķiem, kā arī tradīcijas un iedzīvotāju vērtības sistēma. Tādējādi, mainoties šiem faktoriem, tālākā nākotnē varētu tomēr sagaidīt vēl straujāku ilglaicīgas aprūpes pakalpojumu apjomu un līdz ar to arī izdevumu pieaugumu.

Izglītības pakalpojumu lielākais apjoms tiek sniegts bērniem un jauniešiem. Demo​grāfiskās izmaiņas šajā vecuma grupā atstāj vislielāko ietekmi uz izglītības izdevumu apjomu. Bērnu un jauniešu skaits un īpatsvars Latvijā nepārtraukti samazinās jau kopš 1990. gada, turklāt īpaši strauji pēc 1995. gada. Zemo dzimstības gadu kohortas ir jau sasniegušas skolas vecumu, un arī nākošajos gados skolnieku skaits turpinās samazināties. Salīdzinot ar 2000. gadu, 2010. gadā skolas vecuma iedzīvotāju skaits būs gandrīz par 30% mazāks. Tas norāda uz to, ka demogrāfiskais faktors veicinās izglītības izdevumu samazināšanos, ja saglabāsies izglītības izdevumu relatīvais apjoms uz vienu izglītības pakalpojumu saņēmēju. Tādējādi valsts izdevumu apjoms izglītībai varētu samazināties no 4,9% no IKP
 2004. gadā līdz 3,0% no IKP 2015. gadā, bet tā kā pēc tam tiek prognozēta bērnu skaita stabilizācija nedaudz augstākā līmenī, izdevumu apjoms varētu atkal pieaugt līdz 3,5% no IKP. Tādējādi atšķirībā no pensiju un veselības aprūpes sistēmām, demogrāfisko izmaiņu ietekme uz izglītības sistēmu ir daudz ātrāka, un lielākās izmaiņas ir sagaidāmas laika periodā līdz 2015. gadam.
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18. att. Iedzīvotāju skaits vecumā no 7 līdz 19 gadiem 2000., 2010. un 2050. gadā.

Papildus atbilstoši Ekonomiskās politikas komitejas Novecošanās darba grupas apstip​rinātajai metodoloģijai ilgtspējas aprēķinos tiek skatītas valsts izdevumu izmaiņas bezdarb​nieku pabalstiem. Ņemot vērā, ka makroekonomiskie pieņēmumi paredz bezdarba līmeņa samazināšanos Latvijā, šīs izmaiņas pozitīvi ietekmēs valsts budžeta bilanci, tomēr nelielā apjoma dēļ šī ietekme nebūs būtiska – izdevumu samazinājums no 0,3% līdz 0,2% no IKP.

Pensiju sistēmas reforma un bērnu skaita samazināšanas ietekme uz izglītības izdevumiem ir galvenie faktori, kas nosaka, ka vidējā termiņā sabiedrības novecošanas tendencēm, pieņemot pašreizējās politikas nemainību, nebūs negatīvas ietekmes uz valsts finansēm. Tikai pēc 2015. gada valsts izdevumi, kuri ir tieši saistīti ar sabiedrības vecuma struktūru, pasliktinās kopējo valsts budžeta bilanci.

Tādējādi valsts finanšu sistēmas aprēķini, kas ir balstīti uz Eurostat demogrāfiskajām prognozēm un Ekonomiskās politikas komitejas 2006. gada Novecošanās ziņojumu, neliecina par būtiskiem ilgtermiņa ilgtspējas riskiem Latvijai un apstiprina pensiju reformas pozitīvo ilgtermiņa ietekmi. Vienlaikus tie arī atklāj, ka rūpīgi ir jāizsver visas valsts politikas un finansēšanas iespējamās izmaiņas, jo gaidāmās demogrāfiskās izmaiņas ir ļoti krasas un jebkuras politikas korekcijas var radīt būtiskas ilgtermiņa sekas.

18. tabula. Valsts finanšu ilgtspēja
	% no IKP
	2004
	2010
	2020
	2030
	2050

	Kopējie izdevumi
	35,6
	39,9
	40,9
	42,3
	42,5

	t.sk. ar vecumu saistītie izdevumi
	17,2
	13,8
	13,8
	15,1
	15,3

	Pensiju izdevumi
	6,8
	4,9
	4,9
	5,6
	5,6

	Sociālās apdrošināšanas pensijas
	6,8
	4,9
	4,9
	5,6
	5,6

	Vecuma un priekšlaicīgās pensijas
	5,7
	4,3
	4,3
	4,9
	4,9

	Citas pensijas (invaliditātes, apgādnieka zaudējuma)
	1,1
	0,6
	0,6
	0,7
	0,6

	Arodpensijas (ja vispārējā valdībā)
	
	
	
	
	

	Veselības aprūpe
	5,1
	5,3
	5,4
	5,5
	5,9

	Ilglaicīgā aprūpe
	0,4
	0,4
	0,4
	0,4
	0,5

	Izglītības izdevumi
	4,6
	3,3
	3,1
	3,5
	3,3

	Citi ar vecumu saistītie izdevumi
	0,33
	0,3
	0,2
	0,2
	0,2

	Procentu izdevumi
	
	
	
	
	

	Kopējie ieņēmumi
	35,2
	35,0
	39,4
	39,2
	39,2

	t.sk.: īpašuma ieņēmumi
	
	
	
	
	

	t.sk.: pensiju iemaksas
	7,1
	6,1
	5,6
	5,4
	5,4

	Pensiju rezerves fondu aktīvi
	
	
	
	
	

	t.sk. konsolidētie valsts pensiju fondu aktīvi (ne valdības saistības)
	
	
	
	
	

	Pieņēmumi

	Darba produktivitātes pieaugums
	6,4
	6,5
	4,0
	2,7
	1,1

	IKP pieaugums, salīdzināmās cenās
	7,5
	7,4
	2,9
	2,1
	0,4

	Līdzdalības līmenis, vīrieši (20-64)
	83,4
	87,6
	89,6
	89,5
	87,6

	Līdzdalības līmenis, sievietes (20-64)
	71,9
	76,2
	79,0
	79,8
	76,6

	Līdzdalības līmenis, kopā (20-64)
	77,4
	81,7
	84,1
	84,5
	82,0

	Bezdarba līmenis
	9,8
	7,6
	7,0
	7,0
	7,0

	Iedzīvotāji vecāki par 65 gadiem no kopējā iedzīvotāju skaita
	16,2
	17,4
	18,4
	21,3
	26,1


Ekonomiskās politikas komitejas Novecošanas ziņojums, lai nodrošinātu saskaņotību un salīdzināmību ES dalībvalstu vidū un, ņemot vērā laikietilpīgo metodoloģijas izstrādi, balstās uz faktiskajiem datiem līdz 2004, bet, sākot ar 2005. gadu, demogrāfiskie un makroekonomiskie pieņēmumi ir prognozes. Tas ļauj veikt pirmo scenārija salīdzināšanu ar faktisko attīstību pēc 2005. gada. Pirmā analīze liecina, ka līdz 2007. gadam faktiskie makroekonomiskie rādītāji un ar novecošanos saistīto izdevumu attīstība ir bijuši pozitīvāki par paredzēto, bet demogrāfiskā attīstība savukārt nedaudz vājāka. Savukārt ar 2008. gadu ekonomiskie rādītāji ir būtiski pasliktinājušies, t.sk. arī attiecībā uz fondēto pensiju sistēmu.
7. Valsts finanšu institucionālās iezīmes

7.1. Vispārējs raksturojums

Latvijas Republikas Satversme nosaka, ka Saeima ik gadus pirms saimnieciskā gada sākšanas lemj par valsts ienākumu un izdevumu budžetu, kura projektu tai iesniedz Ministru kabinets. Budžeta projekta sagatavošanas process sastāv no četrām galvenajām fāzēm, tās ir – budže​ta projekta sagatavošana, budžeta projekta apspriešana un apstiprināšana likum​doša​nas līmenī, budžeta izpilde un izpildes kontrole. Budžeta sagatavošanas, izpildes un kontroles procesu regulē Likums par budžetu un finanšu vadību, kā arī citi ar to saistītie normatīvie akti (Ministru kabineta noteikumi, instrukcijas, u.c.).

Sākot ar 2008. gada valsts budžeta sagatavošanu, tika ieviesta vidēja termiņa valsts budžeta plānošana. Vidējā termiņa budžeta plānošana ir process, kurā tiek noteikti resursi trim gadiem uz priekšu un nodrošināta šo resursu izlietošana atbilstoši valdības noteiktajām prioritātēm. Vidēja termiņa budžetu veido budžeta likums vienam gadam un maksimāli pieļaujamais izdevumu kopapjoms turpmākajiem diviem gadiem sadalījumā pa ministrijām.
Likumā par budžetu un finanšu vadību ir noteikts, ka Finanšu ministrija kopīgi sadarbojoties ar Ekonomikas ministriju un Latvijas Banku izstrādā Ministru kabinetā vidējā termiņa makroekonomiskās attīstības un fiskālās politikas ietvaru nākamajiem trijiem saimnieciskajiem gadiem.
Sagatavotais valsts budžeta likuma projekts un tā paskaidrojumi tiek iesniegti Ministru kabinetā septembrī. Oktobra sākumā Ministru kabinets iesniedz Saeimai pieņemšanai gads​kārtējo valsts budžeta likuma projektu nākamajam saimnieciskajam gadam, priekšlikumus par grozījumiem likumos un likumprojekta paskaidrojumus, kā arī vidējā termiņa makro​ekonomiskās attīstības un fiskālās politikas ietvaru. Saeimas apstiprināto budžeta likumu paraksta Valsts prezidents.

Nākamais posms budžeta procesā ir budžeta izpilde, kas sastāv no plānoto ieņēmumu iekasēšanas un izdevumu veikšanas atbilstoši likumā par budžetu plānotajam. Galvenās iestādes, kas atbild par valsts budžeta izpildes nodrošinājumu, ir Valsts kase un Valsts ieņēmumu dienests. Katra budžeta iestāde plāno tai piešķirtās apropriācijas izlietojumu tāmē. Saimnieciskajam gadam beidzoties, valdība gatavo pārskatu par valsts budžeta izpildi un kopā ar Valsts kontroles atzinumu iesniedz Saeimai izskatīšanai. Valsts kontroles atzinums sniedz informāciju par budžeta iestāžu līdzekļu izlietojuma atbilstību pārskatos uzrādītajam, konstatē nepilnības un sniedz ieteikumus nepilnību novēršanai. Attiecīgās budžeta iestādes sagatavo Valsts kontroles ieteikumu ieviešanas pasākumu plānu.

Valsts budžeta projekta izstrādes gaitā notiek Latvijas Pašvaldību savienības (turp​māk – LPS) un Finanšu ministrijas sarunas, kuru rezultātā tiek sagatavots Ministru kabineta un LPS domstarpību un vienošanās protokola projekts (turpmāk – protokola projekts). Protokola projekts sastāv no sešām sadaļām- „Pašvaldību pamatbudžets”, „Pašvaldību speciālais budžets”, „Pašvaldību finanšu izlīdzināšana”, „Pašvaldību aizņēmumi un galvo​jumi”, „Normatīvo aktu prasību izpilde un normatīvo aktu grozījumi”, „Normatīvo tiesību aktu projekti”. Gatavojot protokola projektu, Finanšu ministrija sadarbojas praktiski ar visām nozaru ministrijām, kuras ir atbildīgas par attiecīgajiem jautājumiem, un sagatavo Ministru kabineta viedokļa projektu. Tajos gadījumos, kad attiecīgajam LPS norādītajam pasākumam ir paredzēts finansējums valsts budžetā, tiek sagatavota vienošanās, protokola projektā to fiksējot kā „Puses vienojas”. Savukārt, ja nav iespējams panākt vienošanos, protokola projektā tiek fiksēti atšķirīgi viedokļi, kā domstarpības. Finanšu ministrija, izstrādājot protokola projektu, detalizēti izvērtē situāciju, tajā skaitā problēmas, kas saistītas ar normatīvajos aktos noteiktajām normām, kuru īstenošanai valsts budžetā nav paredzēts finansējums un sadarbībā ar LPS meklē risinājumu situācijas sakārtošanai. Līdz ar to, protokola projektā tiek piedāvāts optimālākais risinājums, ievērojot gan valsts, gan pašvaldību intereses. Protokola projekts tiek iesniegts izskatīšanai Ministru kabineta sēdē. Ministru kabineta un LPS domstarpību un vienošanās protokols ir obligāti jāpievieno nākamā gada budžeta projektam, valdībai iesniedzot to Saeimā.

7.2. Vidējā termiņa budžeta plānošana

Sākot ar 2007. gadu, tiek sagatavots vidēja termiņa makroekonomiskās attīstības un fiskālās politikas ietvars nākamajiem trim gadiem, kurā tiek noradīta vidēja termiņa makroekonomiskās situācijas analīze, valdības fiskālās politikas mērķi vidējam termiņam, valsts budžeta ieņēmumu prognozes un maksimāli pieļaujamo valsts budžeta kopējo izdevumu apjomu katrai ministrijai un citām centrālajām valsts iestādēm vidējam termiņam.

Ministru kabinets 2008. gada 26. maijā pieņēma Ministru kabineta noteikumus Nr. 359 „Noteikumi par budžeta pieprasījumu izstrādāšanas un iesniegšanas pamat​principiem” Iepriekšminētie noteikumi nosaka pamatprincipus tam, kā ministrijas un citas centrālās valsts iestādes izstrādā un iesniedz Finanšu ministrijai budžeta pieprasījumus vidējam termiņam atbilstoši vidējā termiņa makroekonomiskās attīstības un fiskālās politikas ietvarā norādītajam maksimāli pieļaujamajam valsts budžeta izdevumu apjomam.

Ar vidēja termiņa budžeta izstrādāšanu un īstenošanu saistīti ir arī šādi Ministru kabineta noteikumi:

· 2007. gada 20. marta Ministru kabineta noteikumi Nr. 198 „Noteikumi par mak​simāli pieļaujamā valsts budžeta izdevumu kopapjoma un maksimāli pieļaujamā valsts budžeta izdevumu kopējā apjoma katrai ministrijai un citām centrālajām valsts iestādēm noteikšanas metodiku vidējam termiņam”, kuros noteikta valsts budžeta bāzes izdevumu un attīstības daļas aprēķināšanas un saskaņošanas kārtība, kā arī definēti jauni termini (maksimāli pieļaujamais izdevumu kopapjoms, maksimāli pieļaujamais izdevumu apjoms ministrijām; samazinātā bāze; budžeta un attīstības daļa);

· 2007. gada 28. augusta Ministru kabineta noteikumi Nr. 594 „Noteikumi par valsts budžeta apropriācijas rezerves izmantošanu”, kas paredz jaunizveidotās program​mas „Apropriācijas rezerve” pārdales kārtību pēc ministriju un citu centrālo valsts iestāžu pieprasījumu izskatīšanas;
· 2007. gada 28. augustā Ministru kabineta noteikumi Nr. 584 „Kārtība, kādā ministrijas un citas centrālās valsts iestādes izstrādā un Finanšu ministrija izvērtē pieprasī​jumus par apropriācijas pārdali starp programmām, apakšprogrammām un izdevumu ekonomiskās klasifikācijas kodiem”. Noteikumi paredz, ka Ministru kabinetam ir tiesības pārdalīt ministrijām un centrālajām iestādēm apstiprināto apropriāciju Saeimas noteiktajos gadījumos un apjomos.
Kontekstā ar vidēja termiņa budžeta plānošanas ieviešanu valsts pārvaldē bija nepie​ciešams pilnveidot rezultātu un rezultatīvo rādītāju sistēmu, kuras darbības principi ir apstiprināti ar Ministru kabineta 2003. gada 13. marta rīkojumu Nr. 162 „Par rezultatīvo rādītāju sistēmas pamatnostādnēm“. „2008. gada 18. jūnijā ar Ministru kabineta rīkojumu Nr.344 „Par Rezultātu un rezultatīvo rādītāju sistēmas pamatnostādnēm 2008. – 2013 . gadam” tika apstiprinātas „Rezultātu un rezultatīvo rādītāju sistēmas pamatnostādnēs 2008. – 2013. gadam”. Pamatnostādņu mērķis ir pilnveidot rezultātu un rezultatīvo rādītāju sistēmu, lai uzlabotu rezultātu un rezultatīvo rādītāju informatīvo kvalitāti un to praktisko izmantošanu politikas plānošanas, īstenošanas un uzraudzības procesā, kā arī budžeta plānošanas, izpildes un uzraudzības procesā. Rezultāti un to rezultatīvie rādītāji sniedz valsts pārvaldei un sabiedrībai informāciju par plānotajiem un piešķirto resursu ietvaros sasniegtajiem mērķiem Lai nodrošinātu Pamatnostādņu ieviešanu, Finanšu ministrija šobrīd izstrādā:

· Ministru kabineta noteikumus, saskaņā ar kuriem ministrijas un citas centrālās valsts iestādes plāno, īsteno, uzrauga un uzskaita valsts budžeta programmu (apakšprogrammu) rezultātus un to rādītājus, kā arī sniedz pārskatus par tiem, projektu;
· Ministru kabineta instrukcijas projektu, kas nosaka mērķu noteikšanas un rezultātu un rezultatīvo rādītāju izstrādes, plānošanas, izmantošanas un analīzes metodiku.
Lai nodrošinātu politikas un budžeta plānošanas procesa pilnveidošanu, tiek nodrošināta institucionālās darbības stratēģijas sistēmas (IDS) īstenošana valsts pārvaldē.

Institūciju darbības stratēģija, atbilstoši valdības noteiktajām prioritātēm, definē vidēja termiņa nozares attīstības mērķus un virzienus un tiem atbilstošas visas konkrētās ministrijas programmas un apakšprogrammas, kā arī to finansējumu. Īstenojot darbības stratēģiju, pakāpeniski tiek integrētas budžeta programmas un politikas programmas, jo viens no IDS uzdevumiem vidējā termiņā ir panākt, ka budžeta programmas atbilst to politikas programmām. Stratēģijas, kas ietver arī 2009. gadu, ir apstiprinātas visām ministrijām.

Nākamā plānošanas cikla stratēģiju (2010.–2012. gada plānošanas ciklam) ministrijas izstrādās jau atbilstoši Ministru kabineta 2008. gada 30. jūnijā apstiprinātajai instrukcijai Nr. 7 „Kārtība, kādā izstrādā, aktualizē un novērtē institūcijas darbības stratēģijas” noteiktajām prasībām. Jaunajās stratēģijās būs atsevišķa sadaļa „Stratēģijas valsts budžeta programmu daļa”, kas atspoguļos saskaņā ar likumu par valsts budžetu n+1 gadam institūcijai apstiprinātās valsts budžeta programmas un apakšprogrammas, katrai valsts budžeta programmai un apakšprogrammai izvirzītos mērķus, sasniegtos un paredzamos rezultātus un rezultatīvos rādītājus, pieteiktās jaunās politikas iniciatīvas, kā arī piešķirtos finanšu līdzekļus.

Pielikums
1a. tabula. Izaugsme un ar to saistītie faktori
	
	EKS

Kods
	2007
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	
	
	milj. latu
	Pieaugums %

	1. IKP 2000. gada cenās
	B1*g
	8717,3
	10,3
	-2,0
	-5,0
	-3,0
	1,5

	2. IKP faktiskajās cenās
	B1*g
	13957,4
	24,9
	9,4
	-1,2
	-1,3
	1,3

	IKP pēc izlietojuma 2000. gada cenās

	3. Privātais patēriņš
	P3
	6240,9
	13,9
	-6,3
	-7,5
	-6,0
	-0,6

	4. Sabiedriskais patēriņš
	P3
	1218,0
	4,8
	1,0
	-3,0
	-3,0
	0,5

	5. Kopējā pamatkapitālā veidošana
	P51
	3143,7
	8,4
	-10,0
	-12,0
	-8,5
	1,0

	6. Krājumu pārmaiņas un vērtslietu iegāde (% no IKP)
	P52+P53
	
	4,7
	2,0
	2,0
	3,8
	3,9

	7. Eksports
	P6
	3675,7
	11,1
	4,5
	-3,0
	2,1
	3,7

	8. Imports
	P7
	5748,1
	15,0
	-6,1
	-9,5
	-5,2
	0,4

	Ieguldījums IKP izaugsmē

	9. Kopējais iekšzemes pieprasījums
	
	-
	13,4
	-8,0
	-9,5
	-7,0
	0,0

	10. Krājumu pārmaiņas un vērtslietu iegāde 
	P52+P53
	-
	1,8
	0,0
	-0,1
	0,0
	0,0

	11. Preču un pakalpojumu ārējā sektora bilance
	B11
	-
	-4,8
	5,9
	4,6
	4,1
	1,5


1b. tabula. Patēriņa cenu izmaiņas
	
	ESA

Kods
	2007
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	
	
	līmenis
	Pieaugums %

	1. IKP deflators
	
	
	13,3
	11,6
	4,0
	1,8
	-0,2

	2. Privātā patēriņa deflators
	
	
	9,3
	13,0
	3,9
	1,5
	1,0

	3. SPCI izmaiņas (gads pret gadu)
	
	
	10,1
	15,4
	5,9
	2,2
	1,3

	4. Sabiedriskā patēriņa deflators
	
	
	30,3
	16,5
	3,9
	1,5
	1,0

	5. Investīciju deflators
	
	
	15,0
	8,4
	-0,1
	-0,8
	-2,5

	6. Eksporta (preču un pakalpojumu) deflators
	
	
	11,2
	5,9
	-7,0
	1,6
	2,0

	7. Importa (preču un pakalpojumu) deflators
	
	
	5,8
	4,9
	-6,8
	3,1
	2,7


1c. tabula. Darba tirgus attīstība
	
	EKS
Kods
	2007
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	
	
	līmenis
	Pieaugums %

	1. Nodarbinātība, cilvēki, tūkst
	
	1119,0
	2,9
	-0,5
	-2,8
	-3,0
	1,2

	2. Nodarbinātība, darba stundas

	
	46159670
	1,2
	-0,6
	-2,9
	-3,0
	1,4

	3. Bezdarba līmenis (%)
	
	
	5,7
	7,0
	11,2
	11,4
	10,8

	4. Darba ražīgums, uz nodarbināto
	
	
	7,2
	-1,5
	-2,2
	0,0
	2,7

	5. Darba ražīgums, uz darba stundu
	
	
	9,0
	-1,4
	-2,1
	0,0
	3,0

	6. Atlīdzība nodarbinātajiem, milj. latu, faktiskās cenās
	D.1
	6833,6
	39,2
	18,8
	-1,7
	-5,4
	0,2

	7. Atlīdzība nodarbinātajam, lats
	
	398
	31,5
	21,5
	1,0
	-3,3
	-0,3


1d. tabula. Sektoru bilances
	% no IKP
	EKS

Kods
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	1. Tekošais un kapitāla konts
	B.9
	-21,8
	-13,4
	-5,4
	-2,6
	-2,3

	t.sk.:

- Preču un pakalpojumu bilance
	
	-21,8
	-13,9
	-7,3
	-4,9
	-4,5

	- Ienākumu un pārvedumu bilance
	
	-2,1
	-0,9
	-0,0
	-0,5
	-1,0

	- Kapitāla konts
	
	2,1
	1,5
	1,9
	2,9
	3,2

	2. Neto aizdevumi/ aizņemšanās privātajā sektorā
	B.9
	-21,9
	-9,9
	-0,1
	2,3
	0,6

	3. Neto aizdevumi/ aizņemšanās vispārējās valdības sektorā
	EDP B.9
	0,1
	-3,5
	-5,3
	-4,9
	-2,9

	4. Statistiskā novirze
	
	-0,7
	-1,5
	0,0
	0,0
	0,0


2. tabula. Vispārējās valdības budžeta attīstība
	
	
	2007
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	
	EKS kods
	milj. latu
	% no IKP

	
	Neto aizdevumi (EDP B.9) pa apakšsektoriem

	1. Vispārējā valdība
	S.13
	8,7
	0,1
	-3,5
	-5,3
	-4,9
	-2,9

	2. Centrālā valdība
	S.1311
	-320,2
	-2,3
	-4,3
	-3,2
	-3,5
	-2,3

	3. Pavalsts valdība
	S.1312
	
	
	
	
	
	

	4. Vietējā valdība
	S.1313
	-85,6
	-0,6
	-0,7
	-0,6
	-0,1
	-0,1

	5. Sociālās nodrošināšanas fondi
	S.1314
	414,5
	3,0
	1,5
	-1,4
	-1,3
	-0,5

	
	Vispārējā valdība (S.13)

	6. Kopējie ieņēmumi 
	TR
	5268,8
	37,7
	35,1
	32,5
	35,0
	37,7

	7. Kopējie izdevumi
	TE
	5260,2
	37,7
	38,6
	37,7
	39,9
	40,7

	8. Budžeta bilance
	EDP B.9
	8,7
	0,1
	-3,5
	-5,3
	-4,9
	-2,9

	9. Procentu izdevumi
	EDP D.41 
	67,2
	0,5
	0,6
	1,5
	1,5
	1,6

	10. Primārā bilance
	
	75,9
	0,5
	-2,9
	-3,7
	-3,5
	-1,4

	11. Vienreizējie un citi pagaidu pasākumi 
	
	
	
	
	
	
	

	
	Ieņēmumu sadaļas

	12. Nodokļi kopā (12=12a+12b)
	
	3164,8
	22,7
	21,8
	20,3
	21,0
	22,6

	12a. Ražošanas un importa nodokļi
	D.2
	1805,4
	12,9
	11,7
	13,2
	13,7
	15,4

	12b. Ienākuma un mantas kārtējie nodokļi
	D.5
	1357,2
	9,7
	10,2
	7,1
	7,4
	7,2

	12c . Kapitāla nodokļi
	D.91
	2,2
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	13. Sociālās iemaksas 
	D.61
	1325,4
	9,5
	9,5
	8,0
	7,8
	7,7

	14. Īpašuma ienākumi
	D.4
	103,0
	0,7
	0,9
	0,7
	0,7
	0,7

	15. Pārējie ieņēmumi
	 
	675,5
	4,8
	2,9
	3,5
	5,4
	6,8

	16. Kopējie ieņēmumi
	TR
	5268,8
	37,7
	35,1
	32,5
	35,0
	37,7

	 Nodokļu slogs (D.2+D.5+D.61+D.91 – D.995)
	
	4542,2
	32,5
	31,7
	28,6
	29,2
	30,7

	
	Izdevumu sadaļas

	17. Atlīdzība nodarbinātajiem un starppatēriņš
	D.1+P.2
	2481,8
	17,8
	17,9
	15,6
	15,6
	15,2

	17a. Atlīdzība nodarbinātajiem
	D.1
	1606,6
	11,5
	11,6
	10,0
	9,9
	9,6

	17b. Starppatēriņš
	P.2
	875,2
	6,3
	6,4
	5,6
	5,7
	5,7

	18. Sociālie maksājumi (18=18a+18b) 
	
	1126,6
	8,1
	8,8
	10,2
	11,7
	12,2

	18a. Sociālie pārvedumi piegādāti caur tirgus ražotājiem 
	D.6311,

D.63121,

D.63131 
	70,8
	0,5
	0,6
	0,6
	0,7
	0,7

	18b. Sociālie pārvedumi, kas nav sociālie pārvedumi natūrā
	D.62 
	1055,8
	7,6
	8,3
	9,6
	11,0
	11,5

	19.=9. Procentu izdevumi 
	EDP D.41 
	67,2
	0,5
	0,6
	1,5
	1,5
	1,6

	20. Subsīdijas
	D.3
	89,9
	0,6
	0,6
	0,6
	0,6
	0,6

	21. Bruto kopējā pamatkapitāla veidošana
	P.51
	792,1
	5,7
	5,4
	6,0
	6,8
	7,3

	22. Pārējie izdevumi
	
	702,7
	5,0
	5,2
	3,9
	3,8
	3,7

	23.=7. Kopējie izdevumi
	TE
	5260,2
	37,7
	38,6
	37,7
	39,9
	40,7

	Valdības patēriņš
	P.3
	2532,7
	18,1
	
	
	
	


3. tabula. Vispārējās valdības izdevumi funkciju sadalījumā
	% no IKP
	COFOG
kods
	2006
	2011

	 1. Vispārējie sabiedriskie pakalpojumi
	1
	7,6
	5,7

	2. Aizsardzība
	2
	1,6
	1,5

	3. Sabiedriskā kārtība un drošība
	3
	2,5
	2,6

	4. Ekonomiskā darbība
	4
	4,1
	6,9

	5. Vides aizsardzība
	5
	1,1
	1,2

	6. Mājoklis un komunālā saimniecība
	6
	0,8
	0,6

	7. Veselība
	7
	3,9
	3,9

	8. Atpūta, kultūra un reliģija
	8
	1,0
	1,3

	9. Izglītība
	9
	5,5
	5,6

	10. Sociālā aizsardzība
	10
	9,8
	11,4

	11. Kopējie izdevumi
	TE
	37,9
	40,7


4. tabula. Vispārējās valdības parāda attīstība
	% no IKP
	EKS kods
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	1. Bruto parāds 
	 
	9,5
	19,4
	32,4
	45,4
	47,3

	2. Bruto parāda izmaiņas
	 
	-1,1
	9,8
	13,1
	13,0
	1,9

	Kopējā parāda izmaiņas ietekmējošie faktori

	3. Primārā bilance 
	 
	0,5
	-2,9
	-3,7
	-3,5
	-1,4

	4. Procentu izdevumi
	D41
	0,5
	0,6
	1,5
	1,5
	1,6

	5. Krājumu izmaiņas, t.sk.
	 
	-1,1
	6,4
	7,9
	8,0
	-1,1

	- Starpības starp plūsmu un uzkrājumiem 
	 
	-0,3
	
	
	
	

	- Finanšu aktīvu neto uzkrājums
	 
	1,4
	
	
	
	

	 t.sk. privatizācijas ieņēmumi
	 
	0,1
	
	
	
	

	- Pārvērtēšanas efekti un citi 
	 
	0,0
	
	
	
	

	p.m. Valsts parāda netiešā procentu likme
	 
	5,7
	6,3 
	7,7 
	4,5 
	3,5 

	Citi mainīgie

	6. Likvīdi finanšu aktīvi 
	 
	4,0
	 
	 
	 
	 

	7. Neto finansiālais parāds (7=1-6)
	 
	5,5
	
	
	
	


5. tabula. Cikliskā attīstība
	% no IKP
	EKS Kods
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	1. IKP pieaugums salīdzināmās cenās
	B1g
	10,3
	-2,0
	-5,0
	-3,0
	1,5

	2. Faktiskā budžeta bilance
	B9
	0,1
	-3,5
	-5,3
	-4,9
	-2,9

	3. Procentu izdevumi
	D41
	0,5
	0,6
	1,5
	1,5
	1,6

	4. Potenciālā IKP pieaugums
	
	7,9
	5,0
	3,6
	3,3
	3,0

	ieguldījums:
	
	 
	 
	 
	
	

	- nodarbinātības
	
	2,3
	1,6
	1,6
	1,7
	1,4

	- kapitāla
	
	4,3
	3,2
	2,4
	1,9
	1,6

	- kopējās ražošanas faktoru produktivitātes
	
	1,2
	0,1
	-0,4
	0,3
	0,0

	5. Starpība starp potenciālo un faktisko IKP procentos no potenciālā IKP
	
	4,9
	-2,1
	-10,2
	-15,7
	-16,9

	6. Budžeta bilances cikliskā komponente
	
	1,4
	-0,6
	-2,8
	-4,4
	-4,7

	7. Cikliski koriģētā bilance (2-6)
	
	-1,3
	-2,9
	-2,5
	-0,5
	1,8

	8. Cikliski koriģētā primārā bilance (7+3)
	
	-0,8
	-2,3
	-1,0
	1,0
	3,4


6. tabula. Salīdzinājums ar 2007. gada Konverģences programmas prognozēm
	
	EKS kods
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	IKP pieaugums (%)
	B1g
	
	
	
	
	

	2007. gads
	
	10,5
	7,5
	7,0
	6,8
	-

	2008. gads
	
	10,3
	-2,0
	-5,0
	-3,0
	1,5

	Izmaiņas
	
	-0,2
	-9,5
	-12
	-9,8
	-

	Faktiskā budžeta bilance (% no IKP)
	B.9
	
	
	
	
	

	2007. gads
	
	0,3
	0,7
	1,0
	1,2
	

	2008. gads
	
	0,1
	-3,5
	-5,3
	-4,9
	-2,9

	Izmaiņas
	
	-0,2
	-4,2
	-6,3
	-6,1
	-

	Vispārējās valdības kopējais parāds (% no IKP)
	
	
	
	
	
	

	2007. gads
	
	9,4
	8,3
	7,2
	6,4
	-

	2008. gads
	
	9,5
	19,4
	32,4
	45,4
	47,3

	Izmaiņas
	
	0,1
	11,1
	25,2
	39,0
	-


7. tabula. Valsts finanšu ilgtspēja
	% no IKP
	2004
	2010
	2020
	2030
	2050

	Kopējie izdevumi
	35,6
	39,9
	40,9
	42,3
	42,5

	t.sk. ar vecumu saistītie izdevumi
	17,2
	13,8
	13,8
	15,1
	15,3

	Pensiju izdevumi
	6,8
	4,9
	4,9
	5,6
	5,6

	Sociālās apdrošināšanas pensijas
	6,8
	4,9
	4,9
	5,6
	5,6

	Vecuma un priekšlaicīgās pensijas
	5,7
	4,3
	4,3
	4,9
	4,9

	Citas pensijas (invaliditātes, apgādnieka zaudējuma)
	1,1
	0,6
	0,6
	0,7
	0,6

	Arodpensijas (ja vispārējā valdībā)
	
	
	
	
	

	Veselības aprūpe
	5,1
	5,3
	5,4
	5,5
	5,9

	Ilglaicīgā aprūpe
	0,4
	0,4
	0,4
	0,4
	0,5

	Izglītības izdevumi
	4,6
	3,3
	3,1
	3,5
	3,3

	Citi ar vecumu saistītie izdevumi
	0,33
	0,3
	0,2
	0,2
	0,2

	Procentu izdevumi
	
	
	
	
	

	Kopējie ieņēmumi
	35,2
	35,0
	39,4
	39,2
	39,2

	t.sk.: īpašuma ieņēmumi
	
	
	
	
	

	t.sk.: pensiju iemaksas
	7,1
	6,1
	5,6
	5,4
	5,4

	Pensiju rezerves fondu aktīvi
	
	
	
	
	

	t.sk. konsolidētie valsts pensiju fondu aktīvi (ne valdības saistības)
	
	
	
	
	

	Pieņēmumi

	Darba produktivitātes pieaugums
	6,4
	6,5
	4,0
	2,7
	1,1

	IKP pieaugums, salīdzināmās cenās
	7,5
	7,4
	2,9
	2,1
	0,4

	Līdzdalības līmenis, vīrieši (20-64)
	83,4
	87,6
	89,6
	89,5
	87,6

	Līdzdalības līmenis, sievietes (20-64)
	71,9
	76,2
	79,0
	79,8
	76,6

	Līdzdalības līmenis, kopā (20-64)
	77,4
	81,7
	84,1
	84,5
	82,0

	Bezdarba līmenis
	9,8
	7,6
	7,0
	7,0
	7,0

	Iedzīvotāji vecāki par 65 gadiem no kopējā iedzīvotāju skaita
	16,2
	17,4
	18,4
	21,3
	26,1


8. tabula. Ārējās vides pamatpieņēmumi

	
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Īstermiņa procentu likme (LVL) (gada vidējā)
	8,6
	8,2
	8,5
	7,0
	6,0

	Ilgtermiņa procentu likme (LVL) (gada vidējā)
	5,3
	6,3
	6,5
	6,0
	5,0

	Pasaules IKP pieaugums
	5,6
	3,7
	2,2
	2,8
	3,3

	ES IKP pieaugums
	2,9
	1,5
	-0,2
	0,6
	1,2

	Pasaules eksports, izņemot ES
	7,3
	4,1
	1,2
	2,1
	3,5

	Pasaules imports, izņemot ES
	7,2
	1,8
	-0,1
	1,4
	2,8

	Naftas cena (Brent, USD par barelu)
	72,5
	104,0
	60,7
	68,4
	70,4
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� Izlaižu starpības ir starpība starp faktisko IKP un tā ilgtermiņa trendu jeb potenciālo IKP.


� Valūtas kursa mehānisms II


� Padomes ziņojums „Stabilitātes un izaugsmes pakta īstenošanas uzlabošana“


� Zviedrija, Dānija, Norvēģija, Somija, Čehija, Polija un Igaunija


� Šeit un turpmāk ir apskatītas Eurostat demogrāfiskās prognozes EUROPOP2004 bāzes scenārijs


� Nodarbinātības un makroekonomiskie pieņēmumi Latvijai atbilstoši ES Ekonomiskās politikas komitejas Novecošanas darba grupas un Eiropas Komisijas 2006. gada ziņojumam „Novecošanās ietekme uz valsts izdevumiem: ES 25 dalībvalstu prognozes par pensiju, veselības aprūpes, ilglaicīgās aprūpes, izglītības un bezdarbnieku pabalstu izdevumiem 2004-50”


� ES15 novērtētais NAIRU lielums 2008. gadā


� Atbilstoši OECD Veselības kontu sistēmas metodoloģijai.


� ISCED līmeņiem 1-6, bez pirmskolas izglītības


� Novērtējums atbilstoši ES Ekonomikas politikas komitejas Sabiedrības novecošanās un ilgtspējas darba grupas metodoloģijai.


� Tehniski pieņēmumi
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